ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX.I.MKo0.0911/53/10
z dnia 19 listopada 2010 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z
2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr
52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam niewazno$é uchwaty z dnia 28 pazdziernika 2010r. nr XXXIX/281/10 Rady Gminy Mrozy w
sprawie ustalenia optat za swiadczenia Gminnego Przedszkola w Mrozach prowadzonego przez Gmine
Mrozy, jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 w zw. z art. 6 oraz art. 16 ust. 6 w zw. z art. 67a
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z péz. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2010r. Rada Gminy Mrozy podjeta uchwate nr XXXIX/281/10 w spra-
wie ustalenia optat za $wiadczenia Gminnego Przedszkola w Mrozach prowadzonego przez Gmine Mro-

zy.

Organ nadzoru stwierdza, iz § 1 pkt 2 lit. a, 8 4 oraz 8 7 przedmiotowej uchwaty naruszajg art. 14 ust. 5
w zw. z art. 6 ustawy o systemie o$wiaty. Przedmiotowa uchwata ustala optate statg za Swiadczenia
przedszkolne, wykraczajgce poza podstawe programowa. Stosownie natomiast do nowelizacji art. 6 ust.
1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, dokonanej ustawg z dnia 5 sierpnia 2010r. o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty (Dz.U. Nr 148, poz. 991), przedszkola publiczne sg to przedszkola, ktére zapewniajg bez-
ptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszy niz 5
godzin dziennie. Przepis okreslit wiec, wymog bezptatnosci nauczania i opieki w zakresie minimalnej
liczby godzin — co najmniej 5 godzin dziennie $wiadczen, objetych podstawg programowag. Zgodnie za$
ze znowelizowanym art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty optaty za swiadczenia prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych - orga-
ny prowadzace te przedszkola, niemniej optaty te dotyczg $wiadczenia ponad bezptatng 5 godzinng pod-
stawe programowg. W uprzednim stanie prawnym liczba godzin obowigzkowego $wiadczenia przez
przedszkola bezptatnego nauczania i wychowania w ramach podstawy programowej, wynikata z § 10
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (Dz.U. Nr 61, poz. 624z p6zn. zm.), zgodnie z
ktérym czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego byt nie
krotszy niz 5 godzin dziennie.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz optate mozna zdefiniowac¢ jako przymusowa odptatnosg,
naktadang przez wtadze publiczne za oferowane $wiadczenie na rzecz obywatela. Istnieje charaktery-
styczny dla optat zwigzek przyczynowy miedzy swiadczeniem pienieznym dtuznika (optatg), a Swiadcze-
niem wzajemnym administracji publicznej. Wskaza¢ nalezy, ze optaty za przedszkole majg charakter cy-
wilnoprawny, a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnos$ci $wiadczen, zgodnie z
ktérg optate wnosi sie za konkretne $wiadczenia przekraczajgce podstawe programowa, i w relacji do
konkretnych kosztéw $wiadczenia ustug wykraczajagcych poza podstawe programowg wychowania
przedszkolnego. Jezeli bowiem nauczanie i wychowanie odbywa sig¢ w ramach podstawy programowej,
to jest ono bezptatne. Optata stanowi zatem swoistg zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiad-
czenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego, ,stanowi wiec instytucje prawnofinansowg, kto6-
rej istotng cechg jest ekwiwalentno$é” (wyrok z dnia 17 wrzesnia 2009r., Wojewddzki Sgd Administra-
cyjny w Gorzowie Wielkopolskim, Il SA/Go 514/09). Zgodnie z orzecznictwem ustalenie optaty na sztyw-
nym poziomie zobowigzujgcej do jej ponoszenia niezaleznie od czasu korzystania i charakteru dodatko-
wych $wiadczen opiekunczo-wychowawczych oferowanych przez dane przedszkole, stanowi istotne na-
ruszenie art. 14 ust 5 ustawy o systemie oswiaty (wyrok z dnia 3 marca 2009r., Naczelny Sad Admini-
stracyjny, | OSK 1189/08, wyrok z dnia 16 marca 2010r., Naczelny Sad Administracyjny, | OSK 1646/09).
Dlatego tez zapisy 8§ 1 pkt 2 lit. a, w zwigzku z 8 4 naruszajg art. 14 ust. 5 w zw. z art. 6 ustawy o systemie
oswiaty.

Organ nadzoru podkresla, iz obowigzkiem organu samorzgdu terytorialnego uchwalajgcego optate za
ustugi przedszkolne jest wykazanie, iz wysoko$¢ obowigzku pienieznego natozonego na rodzica dziecka
korzystajgcego z ustug przedszkola publicznego pozostaje w zwigzku przyczynowym z oferowang mu
ustuga. Przy ustaleniu omawianej optaty nalezy szczegotowo wykazaé za jakiego rodzaju $wiadczenie



optata jest zgdana i co sie na optacane $wiadczenie sktada. Uchwata w tym wzgledzie winna zatem pre-
cyzyjnie okresli¢ poszczegblne Swiadczenia przekraczajagce podstawe programowa oferowane przez
przedszkole publiczne, a takze co sktada sie na kazde z tych $wiadczeh. Organ samorzadu terytorialnego,
ustanawiajgc optate powinien okresli¢ jej wysoko$¢ za kazde ze $wiadczen z osobna (wyrok z dnia 3
marca 2009r., Naczelny Sagd Administracyjny, | OSK 1189/08).

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz uchwata nr XXXIX/281/10 narusza réwniez art. 14 ust. 6 w zw. z
art. 67 a ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty, poprzez zapisy dotyczace ustalenia optat za wyzywienie.
Zgodnie z art. 14 ust. 3 ww. ustawy , do ustalania optat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach
publicznych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego przepisy art. 67a stosuje sie
odpowiednio”, art. 67a ust. 3 méwi z kolei, iz ,,warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokosé
optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote”. W omawia-
nym przypadku warunki korzystania z wyzywienia przedszkolnego, w tym wysokos$¢ optat za positki be-
dzie ustalat dyrektor przedszkola w porozumieniu z Wojtem Gminy. Oznacza to, iz Rada Gminy Mrozy
okreslajagc w przedmiotowej uchwale warunki korzystania z wyzywienia przedszkolnego nie miata do
tego kompetencji wynikajgcych z delegacji ustawowych.

W oparciu o powyzsze organ nadzoru stwierdza w catosci niewaznos$é uchwaty Rady Gminy Mrozy z
dnia 28 pazdziernika 2010r. nr XXXIX/281/10 w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia Gminnego Przed-
szkola w Mrozach prowadzonego przez Gmine Mrozy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski



