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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 1 kwietnia 2020 r.

w sprawie: orzeczenia niewaznoS$ci w czes$ci uchwaly Nr XXI1/186/2020 Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym na terenie Gminy Lomianki.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czeéci uchwaty Nr XXII/186/2020 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym na
terenie Gminy Lomianki, tj. § 5 ust. 1 w zakresie stow, cyt.: ,,w tym odpady zielone,” § Sust. 2, § 6 ust. 213
oraz § 7 ust. 2 badanej uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 i 4a oraz art. 6m ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 2010 ze
zm.), atakze § 135 wzwigzku z§ 143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

§2.0d niniejszej uchwaly przystuguje Gminie Lomianki skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2020r. wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala Nr
XXI1/186/2020 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym na terenie Gminy Lomianki.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

W § Sust 1badanej uchwaly Rada Miejska w Lomiankach postanowita, cyt., Ustala sie czesciowe
zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami jednorodzinnymi, kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne, w tym odpady zielone,
w kompostowniku przydomowym proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych w wysokosci 2,00zt miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang

”»

nieruchomosc.”.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Lomiankach, okreslajac powyzsze zwolnienie, nie byta
uprawniona do modyfikacji regulacji ustawowej przez wprowadzenie zapisu, cyt..,w tym odpady
zielone”. Zapis ten wykracza poza upowaznienie okre§lone w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 2a pkt 4 tej
ustawy, rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ktérym moze
okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw  stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi. Regulacje uszczegotawiajace zakres kompostowania powinny zatem znalezé
odzwierciedlenie w regulaminie, a nie w przedmiotowej uchwale.

Ponadto w§ Sust.2i§ 6ust.2badanej uchwaly Rada Miejska w Lomiankach postanowila,
cyt.: ,, Warunkiem czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ztozenie
osSwiadczenia w deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o zbieraniu odpadow
biodegradowalnych powstajqcych na terenie nieruchomosci w przydomowym kompostowniku” oraz
cyt.: ,, Warunkiem czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zlozenie
osSwiadczenia w deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o liczbie 0sob
posiadajgcych uprawnienia, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j.
Dz U.z2019r., poz. 1390 ze zm.).”.

Zgodnie z przepisami art. 6k ust. 4 i ust. 4a ustawy rada gminy moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z oplaty
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja m. in. rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie
o Karcie Duzej Rodziny oraz zwalnia w cz¢sci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci kompostujacych bioodpady. Powyzsze delegacje ustawowe obliguja badz uprawniajg organ
stanowiacy do wprowadzenia przedmiotowych zwolnien.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze regulacje zawarte w badanej uchwale wykraczajg poza regulacje
wynikajace z ustawy inie uprawniajag do wskazywania w niej warunkow uprawniajacych do skorzystania ze
zwolnienia. W tym konteks$cie, na uwage zastuguje art. 6m ust. b ustawy, zgodnie z ktéorym rada gminy
okreslajagc wzor deklaracji moze wymagaé podania danych stanowiacych podstawe zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (pkt3) oraz informacji dotyczacych posiadania kompostownika
przydomowego i kompostowania w nim bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne (pkt 7).

Ponadto w postanowieniach § 6 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Lomiankach wskazata, cyt.:,, O
wszelkich zmianach skutkujgcych utratq prawa do zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlasciciel nieruchomosci jest zobowigzany powiadomi¢ Burmistrza Lomianek w terminie 14 dni
od zaistnienia zmiany.”.

W ocenie Kolegium Izby przytoczone regulacje wykraczaja poza unormowania wynikajace z ustawy.
Zgodnie z art. 6m ust 2 ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci, wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

Zamieszczenie - w badanej uchwale — zapisow dotyczacych zobowigzania wiascicieli nieruchomosci do
informowania Burmistrza Lomianek o wszelkich zmianach, w terminie 14 dni od zaistnienia zmiany,
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Ponadto w § 7 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Lomiankach wskazata, cyt.: ,, Zwolnienia, o ktorych
mowa wg§ Sust. 1iw § 6ust. I, nie mogg przekroczy¢ miesiecznej wysokosci oplaty za gospodarowanie

2

odpadami komunalnymi.” .

W ocenie organu nadzoru, rowniez iten zapis wykracza poza delegacj¢ ustawowa. Regulacje ustawowe
nie daja podstaw do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale zacytowanych wyzej zapisow. Na podstawie
art. 6k ust. 1 — 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowiacy dokonuje wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustala stawke optaty oraz wprowadza
zwolnienia. Nie jest uzasadnione regulowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te ktore
wynikajg z ustawy.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw. Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien
ustawowych. W odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135w zwigzku z§



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 6443

143 Zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowaé tylko i wytacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

Orzecznictwo sadow administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze modyfikacja i uzupetnienie regulacji
ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, przy czym ustalenia uchwaty, ktore
naruszaja konkretne przepisy prawa, ale takze te, ktore sa wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych
gminie, sag wadliwe pod wzgledem prawnym. Na niedopuszczalno§¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie
prawa miejscowego zwrdcit uwage WSA we Wroctawiu w wyroku z 3 listopada 2011 r., sygn. akt I SA/Wr
518/11 oraz NSA w wyrokach: z 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96 iz 11 lutego 1998 r. sygn. akt 11
SA/Wr 1459/97.

Z kolei na niedopuszczalnos¢ sprzecznosci aktow prawa miejscowego z przepisami wyzszego rzedu zwrocit
uwage NSA w wyrokach: z 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99 oraz 11 wrzes$nia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1818/12.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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