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UCHWALA NR 3.50.2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 stycznia 2020 r.

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XV/163/2019 Rady Gminy Stare Babice z dnia
19 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XV/163/2019 Rady Gminy Stare Babice z dnia 19 grudnia
2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zwolnienia w czg¢sci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym, tj. § 1pkt4ipkt5oraz § 3 wzakresie stow, cyt.:, i wchodzi wzZycie 14 dni od dnia
ogloszenia”, z powodu istotnego naruszenia § 6 w zwiazku z § 143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z2016.
poz. 283), art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z20191. poz.2010ze zm.) oraz art.4 ust. ]l ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Od niniejszej uchwaly przystuguje Gminie Stare Babice skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2019 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala Nr
XV/163/2019 Rady Gminy Stare Babice z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajgca uchwat¢ w sprawie zwolnienia
w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwala podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwatle Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Stare Babice dokonata zmian w uchwale Nr XXXVIII/394/18 Rady
Gminy Stare Babice z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym.

W § 1 pkt 4 uchwaty Rada Gminy Stare Babice wskazata, cyt.: , uchyla sie¢ pkt 4” podczas gdy w uchwale
zmieniane] nie istnieje taka jednostka redakcyjna (faktycznie istnieje ust. 4). Z przepisu § 6 w zwiazku z §
143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wynika,
ze przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw sposéb zrozumialy dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Kolegium Izby zwraca uwagg¢ na ugruntowany
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w orzecznictwie sadow administracyjnych poglad, ze uchwata stanowigca akt prawa miejscowego winna by¢
tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta zrozumiata. W zwiazku z tym jej uregulowania powinny by¢
sformutowane w sposéb czytelny, jasny i nie budzacy zadnych watpliwosci.

W § 1 pkt 5 badanej uchwaty Rada Gminy Stare Babice wskazata, cyt.:,,w § I ust. 5 otrzymuje brzmienie:
O wszelkich zmianach warunkow majgcych wphw na zwolnienie w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym, uprawniony do jej otrzymania obowigzany jest powiadomi¢ Wojta Gminy Stare Babice
w terminie do 10 dnia miesigca nastegpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana”.

Powyzszy zapis, w ocenie Kolegium Izby w sposob istotny narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktorego w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapila zmiana.

Z powotanych przepiséw nie wynika obowigzek powiadamiania organu wykonawczego o wszelkich zmianach
warunkow majacych wptyw na zwolnienie.

Wydajac w dniu 19 grudnia 2019 1. akt prawa miejscowego, nieodpowiadajacy aktualnie obowiazujacym
przepisom ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Gminy Stare Babice dokonata zatem
nieuprawnionego zapisu w uchwale.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza zasada konstytucyjna
oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy.

Ponadto w § 3 uchwaly Rada Gminy Stare Babice wskazata, ze cyt.:, Uchwala wymaga opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu
podmiotow. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktoéw prawa miejscowego jest
ich ogltoszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okre§la ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wyjatek
od tej zasady stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Przepisy okreslajace termin wej$cia w zZycie sa istotnym elementem tre$ci aktu prawnego. Wejscie w zycie
oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi prawnemu. Przepis o wejsciu w zycie ma szczegbdlny
charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktorej mozna identyfikowa¢ poczatek obowigzywania aktu
normatywnego. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego okreslajacego ten moment rodzi
niepewnos¢ jego adresatow, co do chwili powstania praw, czy tez obowigzkoéw wynikajacych z podjetego aktu.

Rada Gminy Stare Babice, okre§lajac w § 3 badanej uchwaly, jej wejscie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, wistotny sposob naruszyla dyspozycje
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
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Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzeklo jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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