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UCHWALA NR 24.311.2019

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 12 listopada 2019 r.

w sprawie: wskazania nieistotnego naruszenia prawa Uchwaly Nr XV/94/2019 Rady Miejskiej Wegrowa
z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2019r., poz.506zpdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5iust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wskazuje, iz Uchwata Nr XV/94/2019 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego zostata wydana z naruszeniem art. Sa
ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 1995 r. oizbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z2018r., poz. 1027)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r.,
poz. 1256 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate Miastu Wegréw nie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2019 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwala Nr
XV/94/2019 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do
celow wymiaru podatku rolnego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata zostala zurzedu zbadana
w trybie postepowania nadzorczego przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na
posiedzeniu w dniu 12 listopada br. O terminie badania ww. uchwaty Miasto Wegréw zostato powiadomione.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 ze zm.) Rada Miejska Wegrowa uchwalita, co nastgpuje:

»§1. Obniza si¢ cen¢ skupu zyta do celow Wymiaru podatku rolnego ogloszong w Komunikacie Prezesa
Glownego Urzegdu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatdéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2020 (M.P. z2019r.
poz. 1017) z kwoty 58,46 zt za 1 dt do kwoty 42,00 zt za 1 dt.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Wegrowa.

§3. 1. Uchwala podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. 2. Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 1.”.

Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie zwazylo, co nast¢puje:
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Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 cyt. ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat, w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Z kolei wlasciwo$¢ rad gmin w zakresie stanowienia w sprawach podatku
rolnego zostata uregulowana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U.
22019 1., poz. 1256 z p6zn. zm.).

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze podatek rolny za rok podatkowy wynosi: 1) od 1 ha
przeliczeniowego gruntéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (uzytkbw rolnych gruntow gospodarstw
rolnych) - rownowarto§¢ pienigzng 2,5 q zyta, 2) aod 1ha gruntow, oktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 (pozostalych gruntow) - rownowartos¢ pienigzna 5 q zyta - obliczong wedlug $redniej ceny
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym - $rednig ceng skupu stuzaca ustala si¢ na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. Zgodnie z trescia
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym rady gmin sg uprawnione do obnizenia cen skupu okreslonych w ust. 2,
przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. W mys$l art. 6 ust. 2 ustawy
o podatku rolnym Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego w komunikacie z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
oglosit, iz §rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2020 wyniosta 58,46 zt za 1 dt (M.P. z 2019 r., poz. 1017).

Korzystajac zuprawnien wynikajacych zprzepisu art. 6 ust. 3 Rada Miejska Wegrowa podjeta w dniu
28 pazdziernika 2019 r. Uchwaltge Nr XV/94/2019 w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru
podatku rolnego, w ktorej obnizyta si¢ srednia cen¢ skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego do kwoty
42,00 zt za 1 dt. Zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami cena ta stuzy do obliczania podatku rolnego na rok
podatkowy 2020. Tres¢ przywolanych przepisow stanowi o tym, ze rady gmin z mocy art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym otrzymaty okreslone w nim uprawnienie. Korzystanie przez uprawniony organ z posiadanych
uprawnien jest fakultatywne. W sytuacji, gdy rada gminy w granicach uprawnien ustanowionych
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nie podejmie uchwaly o obnizeniu ceny
skupu zyta, to podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy w danym roku podatkowym stanowig
ceny skupu zyta ustalone w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (por. Uchwata Kolegium
RIO w Poznaniu z dnia 28 listopada 2012 r. o nr 21/1497/2012).

Dodac¢ nalezy, ze projekty uchwat rad gmin podjgte na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 .
o podatku rolnym powinny by¢ uprzednio opiniowane przez wlasciwg miejscowo izbg¢ rolnicza z zachowaniem
ustawowego terminu, w mysl art. 5a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity:
Dz. U. 22018 r., poz. 1027). Zgodnie z art. 5a ww. ustawy: Organy administracji rzadowej w wojewodztwie
oraz organy samorzadu terytorialnego zasig¢gaja opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach aktéw prawa
miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi irynkéw rolnych, z wyjatkiem przepisow porzadkowych
(ust. 1). Termin do przedstawienia opinii, o ktoérej mowa w ust. 1, wynosi: 1) co najmniej 14 dni od dnia
dorgczenia projektu - dla projektow przestanych przez organy administracji rzadowej w wojewodztwie; 2)
14 dni od dnia dor¢czenia projektu - dla projektow przestanych przez organy samorzadu terytorialnego (ust. 2).

Przewodniczaca Rady Miejskiej Wegrowa przy piSmie zdnia 5 listopada 2019r. onr S0.0004.53.2019
poinformowata, ze projekt Uchwaty Rady Miejskiej Wegrowa Nr XV/94/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego nie byt zaopiniowany przez wlasciwa
izbe rolnicza.

Uchwatla Rady Miejskiej Wegrowa w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta dla obliczenia wysokosci
podatku rolnego na 2020 r. zawiera normy generalne i abstrakcyjne, ma charakter przepisu prawa miejscowego
powszechnie obowigzujacego na danym terenie, skierowanego do nieokre$lonego kregu oséb. Uchwata ta
obniza $rednig cene skupu zyta stanowigca podstawe obliczenia podatku rolnego, wiec jest aktem prawa
miejscowego dotyczacym zarowno rolnictwa, jak i rynku rolnego. Dlatego tez, stosownie do powotanego wyzej
przepisu art. 5a ust. 1 ustawy o izbach rolniczych, podjecie przedmiotowej uchwaty wymagato przedtozenia jej
projektu do zaopiniowania izbie rolnicze;j.

W ocenie Kolegium RIO zaniechanie obowiazku zasiggni¢cia opinii wlasciwej miejscowo izby rolniczej
o projekcie badanej uchwaly stanowi naruszenie przepisow okreslajacych procedure jej podjecia,
nie skutkujacym jednak orzeczeniem o jej niewaznosci. W mysl art. 11 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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