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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-P.4131.6.2017.PC
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 3 kwietnia 2017 r.

dotyczy uchwatly nr XXII/109/2017 Rady Gminy Lutocin z dnia 2 marca 2017 roku w sprawie zasad i trybu

przeprowadzania konsultacji z mieszkancami.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-P.4131.6.2017.PC

Rada Gminy Lutocin
ul. Poniatowskiego 1
09-317 Lutocin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, 1579 1 19438).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXI1/109/2017 Rady Gminy Lutocin z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie zasad

i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 marca 2017 r., dzialajagc na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446), Rada Gminy Lutocin
podjeta uchwate nr XXII/109/2017 w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 6 marca 2017 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
ze jej podjecie nastgpito z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

W orzecznictwie wypowiedziano poglad, wedtug ktérego kompetencja ujeta w art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji, przy czym przez zasady nalezy rozumieé unormowania
zawierajgce w swej ftresci reguly rzadzace instytucja konsultacji, z trybem za$ wigze sie
sposob postepowania konsultacyjnego, procedura umozliwiajgca proces konsultacii.
W uchwale podejmowanej na podstawie art. 5Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy ,,powinna m.in. okresli¢: kto inicjuje konsultacje, sposdb i forme konsultacji, czas
i miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikoéw oraz sposdb przekazania tych

wynikow do wiadomosci spolecznosci lokalnej” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., II SA/Op 213/06; takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r. , III SA/Wr
140/13).

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze , W konsultacjach majg prawo
uczestniczy¢ mieszkaricy Gminy, majqcy czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady Gminy

”

Lutocin” Jednakze zgodnie z art. 5a ust. 2 konsultacje sg przeprowadzane z mieszkaicami
gminy, a zatem krag oséb uprawnionych do udzialu w nich zostal okreslony przez
ustawodawce.  Sa nimi mieszkancy danej jednostki, czyli osoby zamieszkujgce
W miejscowosci potozonej na jej obszarze z zamiarem stalego pobytu. Jak wyjasnit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 lipca 2002 1. I SA/Wr 1116/02 ,Wéréd zasad
I trybu przeprowadzania konsultacji nie miesci si¢ okreslenie praw podmiotowych
decydujacych o prawie jednostki do udziatu w konsultacjach. Wszyscy sa réwni wobec prawa
1 wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne (art. 32 ust. 1
Konstytucji R P). Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moze by¢ usprawiedliwione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Stad tez przyjac
nalezy, iz ograniczenie os6b uprawnionych do wziecia udzialu w konsultacjach wylacznie do
tych, co posiadaja czynne prawo wyborcze, stanowi naruszenie powyzszych zasad
konstytucyjnych”. Zgodnie z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze § 3 uchwaly istotnie narusza
prawo.

W § 5 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Lutocin stwierdzita, ze procedure
konsultacji wszczyna Wéjt wydajgc zarzadzenie. Okreslone zostaly réwniez elementy jakie
powinny by¢ zawarte w przedmiotowym zarzadzeniu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt,
ze Wojt jest organem wykonawczym, ktéry wykonuje uchwaly rady gminy, a do jego zadan
nalezy w szczeg6lnosci ,,okreslanie sposobu wykonywania uchwal” (art. 30 ust. 1 w zw. z ust.
2 pkt 2 tej ustawy). W judykaturze trafnie wywiedziono, ze okreslenie sposobu wykonania
uchwaty obejmuje m.in. wskazanie $rodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych do
wykonania uchwaly, ustalenie harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie o0s6b
odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub jej poszczegolnych elementéw. To za$ oznacza,
ze ,,do zadan wojta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomoca jakich
srodkow, w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaty” (wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia
2010 r., II SA/Go 1011/09). Skoro sprawa wykonywania uchwal, w tym takze ustalenie
sposobu realizacji takich aktéw, nalezy wylacznie do wdjta, zasadne jest twierdzenie, ze
okreslenie przez radg¢ gminy sposobu wykonania uchwaly przez wéjta stanowi istotne

naruszenie przepisu art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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W § 8 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze ,Lista poparcia powinna zawiera¢ imie,
nazwisko, adres zamieszkania, PESEL oraz wlasnoreczny podpis osoby udzielajacej
poparcia”, Wprowadzony w przywolanym unormowaniu wymdg podania numeru PESEL jest
tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow,
ktdre nic stuza okresleniu "mieszkanca gminy". PESEL nie stuzy identyfikacji mieszkanca
gminy nie obejmuje danych dotyczacych micjsca zamieszkania. Tymczasem ta wilasnie
okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujaca na liscie 0s6b popierajacych
wniosek o przeprowadzenie konsultacji jest mieszkaficem gminy, gdyz po takie kryterium
siggngl ustawodawca w art. Sa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiac, ze "w
wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga byé
przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy." Ponadto
wprowadzenie takiego unormowania stanowi takze ograniczenie kregu "mieszkanicéw gminy”
do osob legitymujgcych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija przypadki, w ktérych
mieszkaniec gminy nie dysponuje takim kodem. Tymczasem z ustawowego upowaznienia do
uchwalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy nie mozna
wyprowadzi¢ kompetencji rady gminy do ograniczenia krggu 0séb uprawnionych do udzialu
w konsultacjach spolecznych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia
2011 r., I OSK 1562/11).

Uwzgledniajac powyzsze zdaniem organu nadzoru podawanie numeru PESEL jest
niecelowe przy inicjatywie przeprowadzenia konsultacji spolecznych

Z uwagi na wielos¢ bledéw orzeczono o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly w caloscei.

Na ninicjsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, iz rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.
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