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WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.359.2017.MO

Rada Miasta Stolecznego Warszawy
plac Defilad 1
00 — 901 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 18751 2232)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaty Nr LVIII/1508/2017 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 30 listopada 2017 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu ul. $w. Wincentego, w czesci
dotyczacej:

§ 6 uchwaty;

§ 7 pkt 1 uchwaly, z wylgczeniem terendéw oznaczonych symbolami: 1.KD-G, 2.KD-L,
3.KD-L, 13.KD-D, 2.KP-P, 22. KPR, 23.KPR, 24.KP-P, 25.KP-P, 26.KP-P, 30.ZP, 31.ZP;

§ 7 pkt 2 uchwaly, z wylaczeniem terendw oznaczonych symbolami: 1.KD-G, 2.KD-L,
3.KD-L, 13.KD-D, 2. KP-P, 22 KPR, 23 KPR, 24 KP-P, 25.KP-P, 26.KP-P, 30.ZP, 31.ZP;

§ 20 ust. 6 pkt 2 uchwaly;

§ 30 ust. 5 pkt 3 lit. e uchwaly;

§ 40 ust. 6 pkt 2 uchwaty;

§ 41 ust. 6 pkt 2 uchwaty;

§ 42 ust. 6 pkt 2 uchwaty;

§ 43 ust. 6 pkt 2 uchwaty;

§ 44 ust. 6 pkt 2 uchwaty;

§ 45 ust. 3 uchwaty, w zakresie zdania wprowadzajacego, w odniesieniu do sformutowania:
. (...) wynikajgce = potrzeb ksztaftowania przestrzeni publicznych (...) ",

§ 45 ust. 6 pkt 3 uchwaty;

§ 46 ust. 3 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajgcego, w odniesieniu do sformutowania:
(.. ) wynikajgcee = potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...) ",

§ 46 ust. 6 pkt 1 uchwaty;

§ 48 ust. 2 pkt 4 uchwaly;

§ 49 ust. 6 pkt 4 uchwaly;

§ 53 ust. 4 uchwaly. w zakresie zdania wprowadzajgcego, w odniesieniu do sformutowania:
o () wynikajgcee = potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...) 2.KD-L (...)";

§ 54 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajacego, w odniesieniu do sformutowania:
o (...) wynikajgcee = potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...) ",
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— § 55 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajgcego, w odniesieniu do sformulowania:
. (...) wynikajgee z potrzeb ksztaftowania przestrzeni publicznych (...)";

— § 56 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajacego, w odniesieniu do sformulowania:
. (-..) wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...)”;

—~ § 57 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajacego, w odniesieniu do sformutowania:

. (...) wynikajgcee z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...) ",

§ 58 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajacego, w odniesieniu do sformulowania:

. (...) wynikajgce = potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...) ",

— § 59 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajacego, w odniesieniu do sformutowania:
. (...) wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych (...) ",

— § 60 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajacego, w odniesieniu do sformulowania:
. (...) wynikajgee z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...) ",

— § 61 ust. 4 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajgcego, w odniesieniu do sformulowania:
. (...) wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych (...)".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2017 r. Rada Miasta Stolecznego Warszawy podjeta uchwale
Nr LVIII/1508/2017 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu
ul. sw. Wincentego.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm., w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowe]
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130,
poz. 871>), zwanej dalej ., ustawqg o p.z.p.".

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8§ ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade¢ gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej. na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dzialania tych organdéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p.. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych
gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majgc na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnigc, lecz ogranicza sig¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.. podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy
w catosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzgdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie.

o
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Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawartoscig (czgsé tekstowa, graficzna).
Zawartos¢ aktu planistycznego okre$lona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat w art. 15
ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt
planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odr¢gbnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dzialan.

Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg wartosci,

W tym m.in.:

- wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
BPZD.; \

- walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoélczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);

- wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.);

— prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow 1 uwag) 1 posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniajg rowniez wartodci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowa i graficzna
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowl1, ze czes$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna
stanowi zalagcznik do uchwaly. Ocenie legalnosci podlega zardwno tres¢ uchwaly przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zalgczniki, czyli m.in. czes$¢ graficzna.

Zakres przedmiotowy wiladztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwosé
wplywu na sposob wykonywania prawa wiasnosci, przez wiascicieli i uzytkownikdéw terenow
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegdtowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowiazkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej ..rozporzgdzeniem w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. ", w szczegolnosci za$ w jego ustaleniach zawartych w § 3,
417 oraz w § 8 ust. 2 zd. 1, ktory stanowi, ze: ., Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje
sig nazewnictwo i oznaczenia umoZliviajgee jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu
miejscowego = projekiem tekstu planu miejscowego "
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Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygniecie zwigzane swobodnie 2z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wlgczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci sic $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogélnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzgdzenie
doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnodci, wobec zasady hierarchicznosci zrodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie mogg by¢ kwestie, ktére podlegajg regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiagzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Dokonujac oceny prawnej podjetej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz sformulowano w nigj
ustalenia dotyczace zasad lokalizowania tablic i urzadzen reklamowych, w tym zakazu ich
realizacji, takze w odniesieniu do terenoéw nie stanowigcych przestrzeni publicznych, jak rowniez
zasad realizacji ogrodzen, ktore wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 15 ustawy o p.z.p. Powyzsze dotyczy ustalen zawartych w:

— § 6 uchwaly, w brzmieniu: , Zasady realizacji ogrodzen: 1) ustala sig, z zastrzezeniem pkt 2,
sytuowanie ogrod=en w linii rozgraniczajgcej od strony terendw publicznych: drog, placow,
ciggéw pieszych oraz zieleni urzqdzonej, przy czym dopuszcza sig ich wycofanie:
a) w przypadku koniecznosci ominigcia istniejgcych przeszkod, w szczegdlnosci drzew, urzqdzen
infrastruktury technicznej oraz w miejscach sytuowania bram wjazdowych, b) do linii elewacyi
budynkéw wielorodzinnych - w przypadku realizacji w parterach tych budynkéw uslug
ogdlnodostepnych, ¢) do linii elewacji budynkévw ustugowych, od strony drég, od kidrych te
budynki sq obslugiwane; 2) zakazuje si¢ realizacji ogrodzen w terenach: 2.KP-P, 22.KPR,
23.KPR, 24.KP-P, 25.KP-P, 26.KP-P, 27.KS-P, 28.KS-P; 3) dla ogrodzen realizowanych od
strony terendw wymienionych w pkt. 1 ustala si¢: a) maksymalng wysokosc: 1.8 m od poziomu
terenu, b) maksymalng wysokosé czesci pelnych: 0,6 m od poziomu terenu, ¢) minimalny udzial
preeswitow w czesciach azurowych: - 80% powierzchni na terenach 1.U, 6.U, 30.ZP oraz
31.ZP, - 60% powierzchni na terenach 4.U, 5.MW/U, 8.U, 9.U, 10.U, 11.U, 12.U, 13.MW,
14.MW, - 50% powierzchni na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami: MN, UO,
MN/U, - 40% powierzchni na terenie 3.U, d) zakazuje si¢ realizacji ogrodzen = prefabrykatéw
betonowych.”;

- § 7 pkt 1 uchwaly, w brzmieniu: .. Zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urzqdzen
reklamowych: 1) dopuszcza sie umieszczanie znakow miejskiego systemu informacji (MSI) na
calym obszarze planu, o ile nie kolidujq z elementami infrastruktury komunikacyjnej;
2) zakuzuje si¢ rozmieszczania tablic reklamowych lub urzqdzen reklamowych, za wyjgtkiem:
a) wolnostojgcych wurzqdzen reklamowych (stupow ogloszeniowo-reklamowych) w formie walca
o Srednicy 140 cm (+/- 5 em) i wysokosci do 420 cm (+/- 50 cm), b) wolnostojqcych tablic
reklamowyeh o powierzchni do 3 m’, ¢) tablic reklamowych na wiatach przystankowych
komunikacji publicznej, d) tablic i wrzqdzen reklamowych na kioskach, e) szyldow na
budynkach, f)  szyldéw, —umieszczanych — na  ogrodzeniach  dzialek  budowlanych,
g) wielkoformatowych tablic reklamowych umieszczanych na  rusztowaniach lub  na
ogrodzeniach placéw budowy, h) tablic reklamowych i wrzgdzen reklamowych, kiore: - majg
powierzchnig mniejszq niz 0,05 nt’, lub, - nie sg widoczne = przestrzeni dostgpnych publicznie,
lub, - stuzg wylgeznie do upowszechniania informacji trwale upamigtniajgeej osoby, instytucje
lub wydarzenia, lub, - shizq wylgcznie do upowszechniania informacji o charakterze religijnym,
owigzanym z dzialalnoscig kosciolow lub innych zwigzkdw wyznaniowych, jezeli tablica
reklamowa lub urzgdzenie reklumowe sytuowane sq w granicach terendw uzytkowanych jako



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -6 Poz. 12612

miejsca kultu i dziatalnosci religijnej oraz ementarzy, 3) dla urzqdzen reklamowych okreslonych
w pkt. 2 lit. a: a) dopuszcza sie sytuowanie na terenie drogi 1.KD-G ul. sw. Wincentego po
jednym w rejonie skrzyzowan z nastgpujgcymi drogami: - 2. KD-L, - ul. Samarytanki Z (droga
publiczna klasy zbiorczej poza obszarem planu), - 3.KD-L, - ul. Borzymowska L (droga
publiczna klasy lokalnej poza obszarem planu), - 7.KD-L ul. Obwodowa, - ul. Kolowa Z (droga
publiczna klasy zbiorczej poza obszarem planu), - 6. KD-L ul. Horodelska, b) dopuszcza sig
sytuowanie trzech urzqdzen reklamowych na teremie drogi 2.KD-L ul. sw. Wincentego,
c) dopuszcza sig sytuowanie jednego urzqdzenia reklamowego na terenie drogi 13.KD-D
ul. $w. Wincentego, d) zakazuje si¢ lokalizowania w odlegltosci mniejszej niz: - 50 m od
pomnikéw i miejsc pamieci, - 30 m od stupow ogloszeniowo-reklamowych, - 20 m od innych
wolnostojgcych tablic reklamowych, - 10 m od znakow drogowych i elementow MSI, - 2,5 m od
krawedzi jezdni, e) zakazuje sie lokalizowania w pasie dzielgcym jezdnie, f) zakazuje sie
lokalizowania w zasiegu korony istniejgcych drzew; 4) dla tablic reklamowych okreslonych
w pkt. 2 lit. b: a) dopuszcza sig sytuowanie na terenie drogi 1. KD-G ul. sw. Wincentego na
odcinku pomiedzy drogg 4.KD-D ul. Rogowska a drogq 9.KD-L ul. Podobna, b) zakazuje sig
lokalizowania w odleglosci mniejszej niz: - 50 m od pomnikow i miejsc pamieci, - 30 m od
stupow ogloszeniowo-reklamowych, - 20 m od innych wolnostojgcych tablic reklamowych,
- 10 m od znakdéw drogowych i elementéw MSI, - 2,5 m od krawedzi jezdni, ¢) zakazuje sig
lokalizowania w pasie dzielqgcym jezdnie, d) zakazuje si¢ lokalizowania w zasiegu koron
istniejgcych drzew; 5) dla tablic reklamowych okreSlonych w pkt. 2 lit. ¢: a) dopuszcza sie
umieszczanie dwoch tablic o wielkosci maksymalnej 3 m2 dla kazdej powierzchni ekspozycyjnej;
na wiatach tablice mogg by¢ dwustronne, b) zakazuje sig umieszczania tablic na dachu,
c¢) zakazuje sie, aby wysokos¢ tablicy reklamowej umieszczanej na attyce kiosku przekraczata jej
wysokos¢; 6) dla tablic i urzgdzen reklamowych okreslonych w pkt. 2 lit. d: a) dopuszcza sie
umieszczanie dwoéch tablic i urzqdzeh reklamowych o powierzchni maksymalnej 3 v,
zajmujgcych nie wigcej niz 20% powierzchni Scian kiosku, b) zakazuje si¢ umieszczania tablic
i urzgdzen reklamowych na dachu kiosku, c) zakazuje sig¢ stosowania tablic i urzqdzen
reklamowych, wystajgcych poza obrys Sciany o wigcej niz 0,15 m; 7) dla szyldéw okreslonych
w pkt. 2 lit. e: a) zakazuje si¢ umieszczania na Scianach powyzej kondygnacji parteru,
z wyjgtkiem azurowych szyldow na budynkach na terenach 3.U, 4.U, 9.U, 10.U, 11.U, 12.U
umieszczanych wylgeznie na Scianie powyzZej okien ostatniej kondygnacji, b) zakazuje sie
stosowania na scianach szyldow o wysokosci przekraczajgcej 0,60 m, a w przypadku szyldéw
zurowych, o ktérych mowa w ustaleniv lit. a, o wysokosci przekraczajgcej 1/8 wysokosci
Sciany na ktorej sq umieszczane, c¢) zakazuje si¢ umieszczania szyldow przestaniajgcych detale
architektoniczne oraz inne charakterystyczne elementy sciany, d) dopuszcza si¢ przeslanianie
okien w strefie parteru — maksymalnie do 30% powierzchni otworu okiennego, e) zakazuje sig¢
umieszczania szyldow w odleglosci mniejszej wniz 1,20 m od oznakowania MSI na tej samej
plaszezyznie Scian budynkdw, f) zakazuje sig umieszczania szyldow, ktérych plaszczyzna
ekspozyeyjna zorientowana bylaby nierdéwnolegle do plaszczyzmy Sciany, zakaz nie dotyczy
oznakowania bankomatu i apteki, g) nakazuje sie, aby szyldy umieszczane obok siebie na jednej
Scianie mialy w zaleznosci od ukladu, jednolitq wysokosé lub szerokosé; 8) dla szvidow,
okreslonychw pkt. 2 lit. f: a) dopuszcza si¢ umieszczanie wylgcznie w strefie wejsé i wjazdéw na
dzialke; szeroko$¢ strefy wynosi po 2.3 metra w kazdg strong od wejscia lub wjazdu, b) nakazuje
sie, i szyldy nie mogg wystawac ponud ogrodzenie, c) ogranicza sie liczbe szylddw, ktdre mogg
by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzqcy na niej dzialalnosé do
jednego, d) ogramicza si¢ dopuszczalng wielko$é szyldu do 1 m’; 9) dla tablic reklamowych
okreslonych w pkt. 2 lit. g: a) dopuszcza si¢ tablice reklaumowe (w szczegolnosci banery).
- umieszczane na rusztowaniach budowlanych pod warunkiem Ze: - na Scianach budynku
okmywanych takg reklamg, prowadzone sq roboty budowlane na podstawie waznych pozwolen
lub zgloszen, - powierzchnia reklamy nie przekracza 30% powierzchni okrywanej Sciany.
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b) dopuszcza sie¢ tablice reklamowe na ogrodzeniu w pasie szerszym niz 2.5 m pod warunkiem,
ze ogrodzenie fo otacza dzialkg w trakcie prowadzomych na niej robot budowlanych,
a przedmiotem reklamy jest promocja realizowanej na tej dzialce inwestycji; 10) dopuszcza sie¢
dla tablic reklamowych, urzgdzen reklamowych, spelniajgcych wymogi pki. 3 do 7 mozliwos¢
oSwietlenia wewnetrznym lub zewnetrznym Zrodlem swiatla, w tym elektronicznej formy
ekspozycji, o ile spetnione zostung nastepujgce warunki: a) jasnos¢ emitowanego Swiatla jest
regulowana adekwatnie do pory dnia i kontrasiu otoczema a luminancja pomerzchm tablicy
nie przekracza na wiatach przystankowych 5000 cd/m’ w ciggu dnia i 400 cdim’ w nocy, a nd
pozostalych rab!rcach reklamowych, urzgdzeniach reklamowych i szyldach 2000 ed/m’ w ciggu
dnia i 150 cd/m’ w nocy, b) nie stosuje sie obrazu ruchomego, c) minimalny czas wyswietlania
jest nie krétszy nmiz 10 sekund, a miedzy kolejno wyswietlanymi obrazami nie wystepujq
przyciggajgce uwage efekty wizualne przejscia lub zaniki obrazu.”

§ 20 ust. 6 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: ,6. Szczegdlne warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 2.KP-P: (...) 2) zakazuje si¢ sytuowania ogrodzen; ”;

§ 30 ust. 5 pkt 3 lit. e uchwaly, w brzmieniu: .. 5. Szczegdine warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 12.U: (...) 3) dla dziatki ewidencyjnej nr 206, obreb
ewidencyjny 4-10-08, oraz budynku oznaczonego na rysunku planu przy ul. Horodelskiej 7,
ujetego w gminnej ewidencji zabytkow Obj(;lego ochrong w planie: (...) e) dopuszcza sig
stosowanie wylgcznie szyldow na ogrodzeniu,’

§ 40 ust. 6 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: , 6. Szczegdlne warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 22.KPR: (...) 2) zakazuje sig sytuowania ogrodzen; ”;

§ 41 ust. 6 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: ., 6. Szczegdlne warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 23.KPR: (...) 2) zakazuje sig sytuowania ogrodzen:’

§ 42 ust. 6 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: ,, 6. Szczegdlne warunki zagosp()dmowama oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 24.KPR: (...) 2) zakazuje sig sytuowania ogrodzen;”

§ 43 ust. 6 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: ,6. Szczegdlne warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 26.KP-P: (...) 2) zakazuje si¢ sytuowania ogrodzen; ",

§ 44 ust. 6 pkt 2 uchwaty, w brzmieniu: ,6. Szczegdlne warunki mgospodarouania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 26.KP-P: (...) 2) zakazuje si¢ sytuowania ogrodzen,’

§ 45 ust. 3 uchwaly, w brzmieniu: , 3. Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 27.KS-P: nakazuje si¢ dostosowanie do potrzeb oséb
niepelnosprawnych: 1) urzqgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, 2) konstrukeji i lokalizacji obiekiéw malej architektury. ™,

§ 45 ust. 6 pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: ., 6. Szczegdlne warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu terenu 27.KS-P: (...) 3) zakazuje si¢ sytuowania ogrodzen; "

§ 46 ust. 3 uchwaly, w brzmieniu: ,.3. Wymagania wynikajgce = poirzeb kszialtowania
przestrzeni publicznych dla terenu 28.KS-P: nakazuje sie dostosowanie do potrzeb 0séb
niepelnosprawnych: 1) wrzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, 2) konstrukcji i lokalizacyi obiektéw malej architektury. ™,

§ 46 ust. 6 pkt 1 uchwaly. w brzmieniu: ..6. Szezegdlne warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu tereni 28.KS-P: 1) zakazuje si¢ sytuowania ogrodzen; "

§ 48 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: . 2. Zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego dla terenu 30.ZP: (...) 4) dopuszcza si¢ sytuowanie ogrodzen od strony drog
publicznych zgodnie = § 6.7

§ 49 ust. 6 pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ., 6. Szczegdlne warunki zagospodarowania oraz
ograniczenia w uiytkowaniu terenu 31.ZP: (...) 4) zakazuje si¢ sytuowania ogrodzen; ",

§ 53 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: .4 Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznyeh dla terenu 2.KD-L: nakazuje sig dostosowanie do potrzeb oséb
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niepefnosprawnych: 1) urzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody; 2) konstrukcji i lokalizacji obiektow malej architektury. ™,

— § 54 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: , 4 Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 5.KD-L: 1) nakazuje si¢ dostosowanie do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych: a) urzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, b) konstrukcji i lokalizacji obiektow matej architektury, ”;

- § 55 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: , 4. Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 6.KD-L: 1) nakazuje si¢ dostosowanie do potrzeb o0séb
niepelnosprawnych: a) urzqdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, b) konstrukcji i lokalizacji obiektow malej architektury; ”;

- § 56 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: , 4. Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 7.KD-L: 1) nakazuje si¢ dostosowanie do potrzeb o0séb
niepelnosprawnych: a) wurzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, b) konstrukcji i lokalizacji obiektow malej architektury, ”;

- § 57 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: , 4 Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 8.KD-D: nakazuje sie dostosowanie do potrzeb osob
niepelnosprawnych: 1) urzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody,; 2) konstrukceji i lokalizacji obiektow malej architektury. ”;

- § 58 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: . 4 Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 9.KD-D: 1) nakazuje si¢ dostosowanie do potrzeb 0séb
niepelnosprawnych: a) urzqdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, b) konstrukcji i lokalizacji obiektow malej architektury; 2) nakazuje sig
zagospodarowanie  zielenig  urzgdzonq: a) oznaczonej na rysunku planu  strefy
zagospodarowania zieleniq, jako zielen niska — nie kolidujgca z podziemng infrastrukturg
techniczng, b) powierzchni nie wykorzystanych pod urzgdzenia drogowe i urzgdzenia naziemnej
infrastruktury technicznej.;”;

- § 59 ust. 4 uchwaty, w brzmieniu: ,, 4. Wymagania wynikajgce =z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 10.KD-D: nakazuje sig¢ dostosowanie do potrzeb 0sob
niepelnosprawnych: 1) urzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody; 2) konstrukcji i lokalizacji obiektow malej architektury.”;

— § 60 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: .. 4. Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 11.KD-D: 1) nakazuje si¢ dostosowanie do potrzeb oséb
niepelnosprawnych: a) urzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, b) konstrukcji i lokalizacji obiektéw malej architektury; 2) nakazuje sig
zagospodarowanie zieleniq urzqdzong wszystkich powierzchni nie wykorzystanych pod
urzgdzenia drogowe i urzgdzenia naziemnej infrastruktury technicznej. ”;

- § 61 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: . 4 Wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych dla terenu 12.KD-D: 1) nakazuje si¢ dostosowanie do potrzeb oséb
niepelnosprawnych: a) urzgdzen przeznaczonych dla ruchu pieszego, takich jak chodniki,
pochylnie, schody, b) konstrukcji i lokalizacji obiektéw malej architektury; 2) nakazuje sig
sagospodarowanie zielenig urzqdzong wszystkich powierzchni nie wykorzystanych pod
urzgdzenia drogowe i urzgdzenia naziemnej infrastruktury technicznej. .

Tymczasem stosownie do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady 1 warunki sytuowania
obiektéw malej architektury. tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. ich
oabaryty, standardy jakos$ciowe oraz rodzaje materialdw budowlanych. z jakich moga byé
wykonane, mogg by¢ jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaty, bedgcej aktem
prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.), przy czym w uchwale tej zgodnie
z dyspozycjg art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow.
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W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z dniem 11 wrzesnia 2015 r. weszla w Zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z p6zn. zm.), ktéra zawiera nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, w miejsce obowigzujacych dotychczas
unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wiec ustalen o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastapito na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwiazan prawnych, stosownie do ktérych o tym,
czy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrebna
od planu miejscowego uchwala.

W przedmiotowej sprawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p. nie mial jednak zastosowania, bowiem
fakultatywna mozliwoé¢ formulowania ustalen dotyczacych zasad i warunkoéw sytuowania
obiektéw matlej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardéw jakoSciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane,
mozliwa byla dla procedur planistycznych rozpoczetych od 21 pazdziernika 2010 r. do 10 wrzesnia
2015 r., zas§ Rada Miasta Stolecznego Warszawy proces sporzadzania planu miejscowego
rozpoczeta na podstawie uchwaty Nr XLVI/1157/2005 z 3 marca 2005 r.

Nalezy rowniez wskazaé, iz postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy
0 p.z.p., obowigzujg niezaleznie od tresci uchwaty w sprawie planu miejscowego, ktéra tez jest
aktem prawa miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektoérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu . Regulacje miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obowiqzujgcych w dniu wejscia w Zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzujg do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq.”. Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
wskazal, iz ,, Do projekiow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. w stosunku
do kiérych podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. ™

Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie takiej uchwaty przestana obowigzywac regulacje
planéw miejscowych w tym zakresie. W tym konteksécie nalezy wskaza¢ wyraznie, ze zgodnie
z wolg ustawodawcy wyrazong w Www. przepisie przestaja obowigzywacé jedynie te ustalenia
planistyczne. ktére zostaly sformulowane w oparciu o. niemozliwy do zastosowania
w przedmiotowej sprawie, przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p.
W 2. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) 5)wymagania wynikajqce = potrzeb
ksztaltowania przestrzeni publicznych; . Konkretyzacjg¢ przedmiotowego przepisu zawiera § 4 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.. w brzmieniu: , Ustala sig
nastepujgee wymogi dotyczgee stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen projekiu tekstu
planu miejscowego: (...) 5) ustalenia dotyczgce wymagan wynikajgcych = potrzeb ksztaltovwania
przestrzeni _publicznveh  powinny zawieraé w  szczegdlnoSci okreslenie zasad umieszczania
w przestrzeni publicznej obiektow malej architektury. nosnikéw reklamowych, tymczasowych
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obicktow ustugowo-handlowych, urzqdzen technicznych i zieleni, w tym okreSlenie nakazéw,
zakazdw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow, .

Stosowanie do ustalen § 12 pkt 1 uchwaty, w brzmieniu: , Zasady ksztaitowania przestrzeni
publicznych: 1) ustala sie, zZe przestrzeniami publicznymi sq tereny: 1.KD-G, 2.KD-L, 3.KD-L,
[3.KD-D, 2.KP-P, 22.KPR, 23. KPR, 24.KP-P, 25.KP-P, 26 KP-P, 30.ZP, 31.ZP;".

Powyzsze oznacza, ze ustalenia dotyczace zasad umieszczania w przestrzeni publicznej nos$nikéw
reklamowych mogg by¢ formulowane jedynie w odniesieniu do powyzszych terenow stanowigcych
przestrzenie publiczne.

Tym samym brak jest podstaw do formulowania ustalen dotyczacych:

- zasad i warunkéw sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, w odniesieniu do terenéw
nie stanowigcych przestrzeni publicznych, zawartych w: § 7 pkt 1, § 7 pkt 2, § 7 pkt 3 lit. d,
§ 7 pkt 3 lit. e, § 7 pkt 3 lit. f, § 7 pkt 4 lit. b, § 7 pkt 4 lit. ¢, § 7 pkt 4 lit. d, § 7 pkt 5,
§ 7pkt6,§7pkt7,§7pkt8, §7pkt9,§7pkt10,§ 30 ust. 5 pkt 3 lit. € uchwaty;

— zasad realizacji ogrodzen, zawartych w: § 6, § 40 ust. 6 pkt 2, § 41 ust. 6 pkt 2, § 42 ust. 6
pkt 2, § 43 ust. 6 pkt 2, § 44 ust. 6 pkt 2, § 45 ust. 6 pkt 3, § 46 ust. 6 pkt 1, § 48 ust. 2 pkt 4,
§ 49 ust. 6 pkt 4 uchwaly.

Ustalenia planu w powyzszym zakresie wykraczaja poza kompetencje okre$lone w art. 15 ustawy
0 p.z.p., w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Nie mozna takze uznaé¢, ze mozliwos$¢ ustalen planu dotyczacych zasad i warunkdéw sytuowania
reklam, urzadzen reklamowych i ogrodzen, wynika z przepisu § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., odnoszgcego si¢ do zasad ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastgpujgce wymogi dotyczgce stosowania standarddw
przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego: (...) 2) ustalenia dotyczqgce zasad
ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego powinny zawierac¢ okreslenie cech elementéw
zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagajg ochrony, okreslenie cech elementéw
zagospodarowania przesirzennego, ktore wymagajg uksztattowania Ilub rewaloryzacji, oraz
okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczer i ograniczen w zagospodarowaniu terendéw,”, bowiem
ustawodawca, z dniem 11 wrzesnia 2015 r., uregulowatl kwestie dotyczace m.in. zasad i warunkow
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen odrebng od planu
miejscowego uchwalg, stanowiacg akt prawa miejscowego. Natomiast z rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. wynika, ze kwestie dotyczgce no$nikéw reklamowych oraz
dotyczace wymogow ksztattowania tadu przestrzennego uregulowano w jego odrebnych przepisach,
tj. odpowiednio w § 4 pkt 51 § 4 pkt 2, co wskazuje, ze nie moga by¢ stosowane zastepczo.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta Stolecznego Warszawy ma $wiadomos$é co do nowych
regulacji w tym zakresie. co wigcej w dniu 17 wrze$nia 2015 r., a wige juz po 6 dniach od wejscia
w zycie nowelizacji ustawy o p.z.p., podjeta uchwale Nr XVII/365/2015 w sprawie przygotowania
projektu uchwaly o zasadach i warunkach sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283) ..Do projekidw akiéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI =z wyjqgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7
i wdziale 11, a do przepisow porzgdkowych - rowniez w dziale 1w rozdziale 9, chyba Ze odrebne
preepisy stanowiqg inaczej. . Zgodnie z:
— § 134 zalgcznika do rozporzadzenia: ., Podstawg wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.”;
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— § 135 zalgcznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza sig przepisy prawne
regulujgce wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa
w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezgce do zadan lub kompetencji podmiotu, o kidrych mowa
w134 pkt 2.7,

— § 137 zalgeznika do rozporzadzenia: ., W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sig¢ przepisow
ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych”.

Organ nadzoru wskazuje, ze w tej sytuacji niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci jedynie
§ 7 pkt 1 i2 uchwaly, z wylagczeniem terendw oznaczonych symbolami: 1.KD-G, 2.KD-L, 3.KD-L,
13.KD-D, 2.KP-P, 22. KPR, 23.KPR, 24.KP-P, 25.KP-P, 26.KP-P, 30.ZP i 31.ZP, bowiem kolejne
jednostki redakcyjne § 7 odwolujg sig wprost do pkt 2 tegoz paragrafu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze uregulowania dotyczace ogrodzen nie mogg tym
samym naleze¢ do szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, jak ustalono w: § 20 ust. 6 pkt 2, § 30 ust. 5 pkt 3 lit. e, § 40 ust. 6 pkt 2, § 41 ust. 6
pkt 2, § 42 ust. 6 pkt 2, § 43 ust. 6 pkt 2, § 44 ust. 6 pkt 2, § 45 ust. 6 pkt 3, § 46 ust. 6 pkt 1,
§ 49 ust. 6 pkt 4 uchwaly.

Organ nadzoru stwierdza ponadto, ze przy podejmowaniu uchwaly doszio do wewngtrznie
sprzecznych ustalen jej czesci tekstowej, dotyczacych:

— terendw stanowigcych przestrzenie publiczne;

— lokalizowania ogrodzen na terenie 31.ZP.

Zgodnie ze zdaniem wprowadzajacym § 12 uchwaly, zawarte w nim zostaly zasady ksztaltowania
przestrzeni publicznych. W § 12 pkt 1 uchwatly ustalono, ze przestrzeniami publicznymi sg tereny:
1.KD-G, 2.KD-L, 3.KD-L, 13.KD-D, 2.KP-P, 22. KPR, 23.KPR, 24.KP-P, 25.KP-P, 26.KP-P,
30.ZP, 31.ZP. Tymczasem z § 12 pkt 2 uchwaly wynika, Zze zawiera on nakazy dotyczace
stosowania obiektow malej architektury, nie tylko w przestrzeniach publicznych, ale takze w drog
publicznych nie stanowiacych tych przestrzeni. Ponadto ze zdan wprowadzajacych: § 45 ust. 3,
§ 46 ust. 3, § 53 ust. 4, § 54 ust. 4, § 55 ust. 4, § 56 ust. 4, § 57 ust. 4, § 58 ust. 4, § 59 ust. 4, § 60
ust. 4 i § 61 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: . Wymagania wynikajgce =z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych (...)" wynika, ze tereny: 27.KS-P, 28.KS-P, 4. KD-L (blgdnie okreslony
w § 53 ust. 4 uchwaly, jako teren 2.KD-L), 5.KD-L, 6.KD-L, 7.KD-L, 8. KD-D, 9.KD-D, 10.KD-D,
11.KD-D, 12.KD-D réwniez zostaly zaliczone do przestrzeni publicznych, co nie jest zgodne
z ustaleniami § 12 pkt 1 uchwaty.

W § 49 ust. 6 pkt 4 uchwaty, w ramach szczegdlnych warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen
w uzytkowaniu terenu 31.ZP ustalono, ze ., zakazuje sie sytuowania ogrodzen”. Tymczasem z § 6
pkt 2 uchwaly wynika, ze ., 2) zakazuje si¢ realizacji ogrodzen w terenach: 2.KP-P, 22.KPR,
23.KPR, 24.KP-P, 25.KP-P, 26.KP-P, 27.KS-P, 28.KS-P;". Powyzsze oznacza, ze zakaz realizacji
ogrodzen nie dotyczy terenu 31.ZP. Co wigcej z ustalen § 6 pkt 3 uchwaly wynika, ze dla
sytuowania ogrodzen w linii rozgraniczajacej od strony terenow publicznych, o ktérych mowa
w pkt 1, a wiec takze dla terenu 31.ZP, zawarto ustalenia w brzmieniu: . 3) dla ogrodzen
realizowanych od strony terendw wymienionych w pkt. 1 ustala sig: a) maksymalng wysokosc:
1,8 m od poziomu terenu, b) maksymalng wysokosé czesci pelnych: 0.6 m od poziomu terenu,
c) minimalny udzial przeswitow w czesciach azurowych: - 80% powierzchni na terenach 1.U, 6.U,
30.ZP oraz 31.ZP, - 60% powierzchni na terenach 4.U, S.MW/U, 8.U, 9.U, 10.U, 11.U, 12.U,
I13.MW, 14.MW, - 50% powierzchni na terenach oznaczonyeh na rysunku planu symbolami: MN,
U0, MN/U, - 40% powierzchni na terenie 3.U, d) zakazuje sig realizacji ogrodzen
= prefabrykatow betonowych. . Powyzsze wskazuje na wzajemng sprzecznos¢ § 49 ust. 6 pkt 41§ 6
uchwaty.
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W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1,
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wila$ciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$é
uchwaty rady gminy w catosci lub czgdci. W przedmiotowej sprawie doszio do naruszenia,
W sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co
oznacza konieczno$¢ wyeliminowania czg¢sci ustalen uchwaty, w zakresie wskazanym w petitum
rozstrzygniecia nadzorczego, z obrotu prawnego.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako
bezwzgledny wymodg spetnienia dyspozycji art. 15 ustawy o p.z.p. w zwiazku z art. 7 Konstytucji
RP w zakresie przestrzegania granic kompetencji do formutowania ustalen w ramach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych, ktére bytyby inne gdyby do powyzszych naruszen nie doszlo.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczjce,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$é prawna czy tez blad,
ktory nie ma wplywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt. II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktéorych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu, nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LVIII/1508/2017
Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 30 listopada 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu ul. sw. Wincentego, w zakresie ustalen, o ktérych mowa
W petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Miastu, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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