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Warszawa, / ir’listopada 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.321.2017.MO

Rada Miasta Stolecznego Warszawy
plac Defilad 1
00 - 901 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1875)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LVI/1403/2017 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z 19 pazdziernika 2017 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sadyby Polnocnej — czesé druga,
w czgsci dotyczacej:

§ 2 ust. 1 pkt 10 uchwaly, w zakresie sformulowania: ,,(...) terenu (...) budowlanej (...)
budowlanych (...) budowlanej (...)";
§ 2 ust. 1 pkt 15 uchwaly;

§ 2 ust. 1 pkt 21 uchwaly, w zakresie sformulowania: ,, (...) budowlanej (...) budowlanych
()"
§ 2 ust. 1 pkt 23 uchwaly, w zakresie sformulowania: ,(...) budowlanej (...) budowlanych
()"

§ 2 ust. 1 pkt 24 uchwaly;

§ 5 ust. 6 uchwaty;

§ 5 ust. 7 uchwaty;

§ 5 ust. 8 uchwaly;

§ 5 ust. 9 uchwaly;

§ 5 ust. 10 uchwaty;

§ 5 ust. 11 uchwaty;

§ 5 ust. 12 uchwaty;

§ 5 ust. 13 uchwaty;

§ 5 ust. 14 uchwaly;

§ 5 ust. 15 uchwaty;

§ 5 ust. 16 uchwaty;

§ 5 ust. 17 uchwaty;

§ 6 uchwaty;

§ 7 ust. 4 pkt 1 uchwaly, w zakresie sformutowania: . (...). a w preypadku koniecznosci jej
usunigcia, na terenach przeznaczonych pod zabudowe, wprowadza sie obowigzek jej
uzupelnienia po zakorvczeniu robdt budowlanych (...)";
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—  § 9 ust. 1 pkt 6 uchwaly, w zakresie zdania wprowadzajgcego w odniesieniu do sformutowania:
. zaleca sig, aby (...)";

—  § 9 ust. 1 pkt 6 lit. j uchwaly, zakresie sformutowania: , wskazane jest (...)”:

— § 11 wust. 2 pkt 1 uchwaty, w zakresie zdania wprowadzajacego w odniesieniu
do sformutowania: ., (...) uzyskiwanych w wyniku wtornego podzialu (...)";

— § 11 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ uchwaty, w zakresie sformutowania: ., (...) powstalej w wyniku wtérnego
podziatu (...)";

— § 11 ust. 4 uchwaty;

— § 16 ust. 1 pkt 2 lit. f uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) budowlanej (...)";

— § 16 ust. 1 pkt 2 lit. g uchwaty;

— § 16 ust. 1 pkt 3 lit. a uchwaty;

—  § 16 ust. 2 pkt 2 lit. f uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) budowlanej (...)":

— § 16 ust. 2 pkt 2 lit. g uchwaly;

— § 16 ust. 2 pkt 3 lit. a uchwaly;

— § 16 ust. 3 pkt 2 lit. f uchwaly, w zakresie sformutowania: , (...) budowlanej (...)";

— § 16 ust. 3 pkt 2 lit. g uchwaly;

— § 16 ust. 3 pkt 3 lit. a uchwaly;

— § 16 ust. 4 pkt 2 lit. g uchwaly;

— § 16 ust. 4 pkt 3 lit. a uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Stolecznego Warszawy podjela uchwale
Nr LV1/1403/2017 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sadyby
Pdélnocnej — czes¢ druga.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
7z 2017 t. poz. 1073 z pézn. zm., w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowe]
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130,
poz. 871>), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowiacy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznieni ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organdéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc na uwadze dyspozycjg art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowoéci czy stusznosei dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okre$lonej ustawa, procedury planistycznej.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy
w catosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscia (cze$¢ tekstowa, graficzna).
Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat w art. 15
ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Ustawa 0 p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg wartosci,

w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczefistwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.);

— prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie do kolejno
podejmowanych czynnoSci planistycznych, okre$lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzah w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepiséw prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktorych mowa w art. 15 ustawy
o p.z.p., ktore uwzgledniajg rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera cze$¢ tekstows i graficzna
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze czg$¢ tekstowa planu stanowi tresé¢ uchwaty, a czeéé graficzna
stanowi zalgcznik do uchwaty. Ocenie legalnosci podlega zaréwno tre$é uchwaly przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zalaczniki, czyli m.in. czes$¢ graficzna.

Zakres przedmiotowy wiadztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwoéé
wplywu na sposob wykonywania prawa wilasnosci, przez wilascicieli i uzytkownikéw terenéw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegdétowo okreslony
W ustawie 0 p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej . rozporzqdzeniem w sprawie
wymaganego zakresu projekiu m.p.z.p.”, w szczegdlnosci za§ w jego ustaleniach zawartych w § 3,
417 oraz w § 8 ust. 2 zd. 1, ktdry stanowi, ze: , Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje
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sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwigjgce jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego”.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygniecie zwigzane swobodnie =z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wigczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci sie $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogélnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegolawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okre$lone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegOlnosci, wobec zasady hierarchicznosei Zrodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie mogg by¢ kwestie, ktére podlegaja regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie moga by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez radg¢ gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy sporzadza plan
miejscowy zgodnie z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem
miejscowym. W odniesieniu do przedmiotowego planu miejscowego zastosowanie bgdg mialy
m.in. przepisy:

— ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332);

— ustawy z 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134 z pézn. zm.).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa miejscowego, te za$ sa
zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego. Majg moc wiazaca na obszarze dziatania organu,
ktore je ustanowil, jednak w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa powszechnie obowigzujacego
znajduja sie na samym koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi
za zgoda wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, konieczno$¢ zachowania zgodnosei z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu
prawa ustawowego wynika zatem w sposOb jednoznaczny, Ze norma wyzsza jest podstawg
obowigzywania normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢ réwniez derogowana przez norme
nizsza (lex interior non derogat legi superiori). Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej
stwarza za$ ryzyko powtdrzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach prawnych, w tym
takze norm hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Skutki takie sg trudne do przewidzenia,
stad konieczno$é $cistego przestrzegania granic umocowania prawnego do podejmowania uchwat.

Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. ., Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq i graficzng. zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami_odrebnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem.”. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przybieraja
forme cze$ciowo ogdlng - jak zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasady ochrony
érodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zabytkow, budowy systemoéw komunikacji,
infrastruktury technicznej, parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu. Natomiast w czesci szczegdtowej przybieraja forme konkretng ustalajgc bezposrednio
w terenie granice obszaréw i linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu. W niektérych
przypadkach ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogg zawieraé
przepisy techniczno - budowlane, komplementarne w stosunku do przepisow zawartych
w rozporzadzeniach wykonawezych do ustawy Prawo budowlane.

Wskazaé przy tym trzeba, ze stosownie do ustalen art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowane, przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego wiasciwy organ sprawdza m.in.zgodno$é projektu budowlanego z ustaleniami
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miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego, a takze zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami, w tym techniczno — budowlanymi.

Szczegotowy zakres i forme projektu budowlanego, ktory stanowi¢ ma podstawe do oceny jego
zgodnosci z ustaleniami planu miejscowego, stanowi rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu
i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 r. poz. 462 z pézn. zm.), wydane na podstawie art. 34
ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Stosownie do wymogéw ww. rozporzgdzenia zawartych
w § 8 ust. 1, projekt zagospodarowania dziatki lub terenu powinien zawieraé czgsé opisowa
oraz cze$¢ rysunkowa sporzadzona na mapie do celow projektowych, przy czym stosownie
do ustalen § 8 ust. 2 pkt 4 i 9 ww. rozporzadzenia, cze$¢ opisowa, powinna okreslaé zardwno
zestawienie powierzchni poszczegélnych czgsci zagospodarowania dziatki lub terenu, takich jak:
powierzchnia zabudowy projektowanych i istniejacych obiektéw budewlanych, powierzchnie
drég, parkingéw, placéw i chodnikéw, powierzchnia zieleni lub powierzchnia biologicznie czynna
oraz innych czesci terenu, niezbednych do sprawdzenia zgodno$ci z ustaleniami miejscowego
planu_zagospodarowania przestrzennego, za$§ w przypadku budynkéw - powierzchnie
zabudowy, o ktorej mowa w pkt 4, okreSlanej zgodnie z zasadami zawartymi w Polskiej
Normie dotyczacej okreSlania i obliczania wskaZznikéw powierzchniowych i kubaturowych
wymicnionej w_zalaczniku do rozporzadzenia (PN-ISO 9836: 1997 Wlasciwosci uzytkowe
w budownictwie - Okreslanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych).

Zgodnie z PN-ISO 9836: 1997 (pkt 5.1.2) przez powierzchnig zabudowy rozumie sie powierzchnie

terenu zajetg przez budynek w stanie wykonczonym, przy czym powierzchnia ta jest wyznaczana

przez rzut pionowy zewngtrznych krawedzi budynku. Ponadto do powierzchni zabudowy nie wlicza

sie¢ powierzchni:

— obiektow budowlanych ani ich czgsci nie wystajacych ponad powierzchnie terenu;

— elementéw drugorzednych, np. schodéw zewngetrznych, ramp zewnetrznych, daszkoéw, markiz,
wystepdw dachowych, oswietlenia zewnetrznego;

- zajmowanej przez wydzielone obiektu pomocnicze — np. szklarnie, altany, szopy.

Tymczasem w ustaleniach § 2 ust. 1 pkt 24 uchwaly, definiujac pojecie wskaZnika powierzchni
zabudowy lerenu, w brzmieniu: , /. Ilekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa o: (...)
24) wskazniku powierzchni zabudowy terenu - nalezy przez to rozumieé¢ nieprzekraczalny
procentowy udzial powierzchni terenu zajetego przez wszystkie budynki (bez taraséw, schodéw
zewngtrznych, ramp i podjazdéw) zlokalizowane na danej dzialce budowlanej lub terenie, dla
kiérego dzialek budowlanych nie wyznacza sie, w calkowitej powierzchni tej dzialki lub tego
terenu; ”, nie tylko zmodyfikowano rozumienie pojecia powierzchni zabudowy okreslonego w ww.
polskiej normie, ale rowniez wykroczono poza zakres delegacji ustawy o p.z.p.

Skoro zatem na mocy przywolanych przepisow ustawy Prawo budowlane oraz rozporzadzenia
wykonawczego, niezbgdne jest sprawdzenie zgodnosci planowanego zamierzenia inwestycyjnego
z podstawowymi wskaznikami oraz parametrami, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 p.z.p., to definiowanie sposobu ich pomiaru w sposéb odmienny, od wskazanych powyzej
przepisdw uzna¢ nalezy za wychodzgce poza zakres merytoryczny ustalen planu miejscowego
i w zwigzku z powyzszym za naruszajgce prawo. Ponadto z samej ustawy o p.z.p. nie wynika,
by organy gminy uprawnione byly do definiowania sposobu liczenia poszczegdlnych wskaznikdw.
ale do okreslania ich parametréw (wskaznikow).

W kontekscie definiowania pojgcia powierzchni zabudowy nalezy przywolaé orzeczenie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 17 maja 2016 r. w sprawie sygn. akt
IV SA/Wa 501/16, w ktérym Sad stwierdzit: ,, Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ani tez przepisy ustawy Prawo budowlane nie okreSlajg definicji powierzchni
zabudowy. Pojgcie to mimo, Ze nie zostalo zdefiniowane jest jednak jednym z charakterystycznych
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parametréw uzytkowych w budownictwie. Charakterystyczne parametry uzylkowe stosowane
w budownictwie okreslone zostaly w polskiej normie PN ISO 9836. Polskie normy nie sq co prawda
przepisami prawa jednak z celéw i zasad dla ktérych utworzono zbior polskich norm, jak réwniez
z unormowan prawnych zawartych w art. 2 pkt 3, 4 i 5 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji wynika, iz pod pojeciem normy rozumie sie dokument przyjety w drodze konsensusu
i zatwierdzony przez upowazniong jednostke ustalajqcy do powszechnego i wielokrotnego
stosowania zasady wytyczne lub charakterystyki odnoszqce si¢ do roznych rodzajow dziatalnosci
Iub ich wynikéw i zmierzajgcych do uzyskania optymalnego stopnia uporzqdkowania w okreslonym
zakresie (wyrok z dnia 6 maja 2008 r. sygn. akt I OSK 785/07). W orzecznictwie wskazuje sig,
ze w pojeciu powierzchnia zabudowy nalezy prrypisywaé takie znaczenie jakie dla tego parametru
przyjeto oficjalnie we wlasciwej polskiej normie. Zgodnie 7 punktem 5.1.2.2 polskiej normy
powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi budynku
na powierzchnig terenu. Do powierzchni tej nie wylicza si¢ powierzchni obiektow budowlanych,
ani ich czesci nie wystajgcych ponad powierzchnia terenu powierzchni elementow drugorzednych
np. schodoéw zewnetrznych ramp zewnetrznych, daszkéw, markiz, wystgpow dachowych, oswietlenia
zewnelrznego powierzchni zajmowanej przez wydzielone obiekty pomocnicze (np. szklarnie, altany,

szopy).”.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 551/15 ,,Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu
prawa ustawowego wynika zatem w sposob jednoznaczny, Ze norma wyzsza jest podstawq
obowigzywania normy nizszej. Z woli samego ustawodawcy, sporzqdzany plan miejscowy ma byé
zgodny z przepisami odre¢bnymi (wymog art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.), zas$ z mocy ustaleri art. 15
ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p., nie wynika by organ stanowigcy mial mozliwos¢ dowolnego,
naruszajgcego przepisy odrebne, definiowania legalnych pojec. Zdaniem Sqdu, kazde inne
brzmienie obowigzujgcej definicji, niezaleznie od zakresu wprowadzonych zmian, stanowi jej
modyfikacje. Kazda dziedzina systemu prawa postuguje si¢ wlasnym zbiorem pojgc. Musi on
spelniaé jeden podstawowy warunek. Jest on zwigzany ze ScistoScig terminologiczng. Od niej
w duzej mierze zalezy komunikatywnosé przepiséw prawa miejscowego. W ocenie Z. Ziembinskiego,
"Aparatura pojgciowa, przy uzyciu ktorej formuluje sig teksty prawne oraz rekonstruowane na ich
podstawie normy prawne, a takze aparatura, za pomocq ktérej opisuje si¢ tres¢ norm prawnych,
nie sq jedynie narzedziem porozumiewania sig, ktére mozna dowolnie ksztaltowac, lecz wzglednie
stabilnym skladnikiem kultury prawnej", (zob. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegélowych
nauk prawnych, Warszawa-Poznan 1983, s. 78.).

Siatka pojeciowa prawa regulujgcego proces planowania i zagospodarowania przestrzennego
tworzy podstawe konstrukcji systemu tego prawa procesu inwestycyjno-budowlanego. Pojecia
prawne sformulowane w_uchwale w_sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego _same_lub _poprzez wzajemne relacje pomiedzy sobg powinny eliminowac
sprzecznosci | niejasnoSci_w__ich stosowaniu. Pojecia prawne nie powinny shuzyé tylko
do informowania o tresci norm prawnych, ale ich celem jest takze wyznaczanie zakresu regulacji
prawnej oraz jej celow i funkcji. Pojecia sq zatem podstawowym surowcem do budowania tresci
aktu prawa miejscowego. Z tego powodu wszystkie pojecia uZyte w uchwale powinny lgezy¢
w logiczng i spdjng calo$é jej przedmiot. Nalezy podkresli¢, Ze pojecie prawne jest takze odbiciem
pewnej rzeczywistosci regulowanej przez prawo. W pojeciu zawarte sq wreszcie cechy istotne
i konmieczne norm prawnych oraz stosunkéw prawnych wystepujgcych w procesie planowania
[ zagospodarowania przestrzennego.

W strukturze wewneltrznej pojecia prawnego wystepujq dwa elementy: 1) zakres i 2) tresc. Zakres
pojecia tworzy zbidr norm prawnych, do ktérych odnosi sig pojecie. Tresciq pojecia jest natomiast
zhiér cech morm prawnych rozszerzajqcych ten zakres. Zakres pojecia wskazuje, do jakich
poszczegblnych norm prawnych odnoszq si¢ cechy, kiore wynikajg z zakresu pojecia. Zakres
posiadajq zaréwno pojecia prawne ogdlne i jednostkowe. Trescig pojecia jest wiedza o zespole
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cech wlasciwych w pewnej klasie prredmiotow regulowanych np. w uchwale w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wiele poje¢ w regulacjach dotyczqeych planowania przestrzennego zaczerpnietych jest
ze_specjalistycznego jezyka .technicznego operujgcego normami_technicznymi. Nie mozna mied
waipliwosSci, ze formutujgc definicje legalne, ustawodawca szeroko odwoluje sie do wiedzy
pozaprawnej, zwlaszcza technicznej. W literaturze podnosi sie, ze analiza tekstéw prawnych
wskazuje, ze definicje formulowane w ustawodawstwie polskim, jesli nie sq definiciami nowo
utworzonych stow lub wprowadzajgcymi zasadniczo nowe znaczenie jakiego$ zwrotu, co jest,
zjawiskiem stosunkowo rzadkim, sq definiciami doprecyzowujgcymi  znaczenie zwroldw
wystepujgcych  w  jezyku potocznym (zob. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia
prawoznawstwa, Warszawa 1974, 5. 164).

W procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy zwrécié
szezegolng uwage na role definicji ustawowych w caloksztalcie procesu kierowania poprzez
stanowienie norm zachowaniem podmiotow podleglych prawu miejscowemu. Warunkiem
koniecznym (cho¢ niewystarczajqcym) tego, aby przepisy prawa miejscowego byly przestrzegane, to
znaczy realizowane w sposob Swiadomy przez adresatéw tych norm, jest to, aby informacja o tym,
co te normy nakazujg, dotarta do swiadomosci adresatéw. W takim kontekscie, jeszcze raz nalezy
powtorzye, ze zjawisko powtarzania i modyfikacji w_aktach prawnych przepiséw zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych, jest niedopuszczalne.”.

W tym kontekscie za niedopuszczalne uzna¢ nalezy definiowanie pojecia wskaznika powierzchni
zabudowy terenu, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 24 uchwaty.

Zgodnie z zasadami sporzadzania planu miejscowego, dotyczacymi zakresu obowigzujacych
ustalen planu miejscowego, okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o p.z.p., plan powinien zawieraé
ustalenia dotyczace okredlenia m.in. zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu.

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., ktdry nalezy stosowaé w przedmiotowej
sprawie: 2. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (..) 6) parametry i wskazniki
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw
I wskazniki intensywnosci zabudowy,”. Konkretyzacje wyzej przytoczonego przepisu odnalezé
mozemy w ustaleniach § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.,
ktory stanowi, iz: ,usfalenia dotyczgce parametréw i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawieraé w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielkoSci
powierzchni zabudowy w_stosunku do powierzchni dzialki lub terenu, w tym udzialu powierzchni
biologicznie czynnej, a takie gabarytow i wysokoSci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu”.

Rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w tym majacy zastosowanie
w przedmiotowej sprawie, przytaczany powyzej jego § 4 pkt 6, wydany zostal w oparciu oraz
w granicach delegacji wynikajacej z art. 16 ust. 2 ustawy o p.z.p. w brzmieniu: ,, Minister wilasciwy
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze
rozporzqdzenia, wymagany zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowej i graficznej,
uwzgledniajge w szczegdlnosci wymogi dotyczqce materialéw planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu dokumentowania
prac planistycznych. .

W wykonaniu powyzszej delegacji, wlasciwy w sprawie, Minister Infrastruktury zobligowany
zostal m.in. do regulacji kwestii zwigzanych z okre§leniem wymaganego zakresu projektu planu
miejscowego, a wige do okreslenia zawartosci jego czgsci tekstowej, jak i graficznej, co oznacza
okreslenie wymagan co do zasad sporzadzania planu miejscowego, a takze do okreslenia
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uzywanych na jego potrzeby oznaczen, stosowanego nazewnictwa oraz stosowania okreslonych
standardow.

W tym miejscu wskazaé nalezy. iz przepisy rozporzgdzen jako aktéw wykonawczych do ustaw
i aktow powszechnie obowiazujacych powinny byé bezwzglednie uwzgledniane przy tworzeniu
aktow prawa miejscowego, w tym miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru wskazuje, iz art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. zmieniony zostal przez art. 1 pkt 4
lit. a ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
nadajac mu dla procedur rozpoczetych z dniem 21 pazdziernika 2010 r. brzmienie: ,, 2. W planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) 6) zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosé zabudowy jako wskazZnik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki
budowlanej, maksymalng wysokosé zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposdb ich

EE]

realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiekiow.”.

Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, jednoznacznie
przesadzila z jednej strony, ze obowigzujagce w dniu wejscia w zycie ustawy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zachowuja swoja moc obowigzujacg (art. 4 ust.1) oraz, ze do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjgto uchwale
o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, a postgpowanie nie zostalo zakoficzone do dnia
wejécia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 4 ust. 2).

Powyzsze oznacza, iz ustawodawca jednoznacznie przesadzil, obowigzek stosowania
dotychczasowych przepisdéw dla procedur dopiero co rozpoczetych. Co wigeej diugi, bo wynoszacy
3 miesiace, okres vacatio legis umozliwial podjecie przez poszczegdlne gminy decyzji odnosnie
rozpoczynania nowych procedur dla ,.starego” brzmienia m.in. art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.

Zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie niezbedne jest zatem stosowanie wprost
dyspozycji § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., bowiem
regulacja ta stanowi konkretyzacj¢ pierwotnego brzmienia ustawy o p.z.p., przy czym co istotne
pozostaje ona w kolizji lecz jedynie z aktualnym brzmieniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. Tak
wiec o ile dla nowych procedur planistycznych (w rozumieniu: rozpoczetych po 21 pazdziernika
2010 r.) wszelkie parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu winny
odnosi¢ sie do dziatki budowlanej (w tym takze powierzchnia zabudowy, powierzchnia biologicznie
czynna, intensywnos$é¢ zabudowy), o tyle stare procedury winny wypetnia¢ norm¢ wynikajaca z § 4
pkt 6 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o p.z.p.

Podjecie przez Rade¢ Miasta Stolecznego Warszawy w dniu 26 pazdziernika 2006 r. uchwaly
intencyjnej Nr LXXXIV/2856/2006 wskazuje, ze ustalenie powyzszych wskaznikow powinno by¢
oparte o przepisy ustawy o p.z.p. obowigzujgce przed nowelizacja tej ustawy. Tym samym
wskazniki powierzchni biologicznie czynnej, powierzchni zabudowy oraz intensywnosci zabudowy,
winny odnosi¢ si¢ do powierzchni dzialki lub terenu.

Tymczasem, na potrzeby przedmiotowego planu miejscowego udzial powierzchni biologicznie

czynnej, powierzchni zabudowy, intensywnosci zabudowy ustalono w uchwale w odniesieniu

do powierzchni dziatki budowlanej, nie za$ w odniesieniu do dziatki lub terenu. Powyzsze dotyczy

ustalen zawartych m.in. w:

— § 2 ust. 1 pkt 10 uchwaly, w brzmieniu: ., /. llekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
o: (...) 10) procencie powierzchni biologicznie czynnej terenu - naleZy przez to rozumie
najmniejszy  nieprzekraczalny — procentowy  udzial — powierzchni  gruntu  rodzimego.
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niezabudowanego i nie stanowigcego nawierzchni dojazdow, dojsé pieszych, taraséw
i stropodachow, pokrytego roslinnoscig Iub wodg powierzchniowq, a takze 50% sumy
nawierzchni taraséw i stropodachéw urzqdzonych jako stale trawniki lub kwietniki na podlozu
zapewniajgcym ich naturalng wegetacje, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m’ na danej dzialce
budowlanej lub terenie, dla ktérego dzialek budowlanych si¢ nie wyznacza, w calkowitej
powierzchni tej dziatki budowlanej lub tego terenu;”;

— §2 ust. 1 pkt 21 uchwaly, w brzmieniu: ,, /. llekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
0: (...) 21) wskazniku maksymalnej intensywnosci zabudowy - nalezy przez to rozumiec
najwigkszq nieprzekraczalng wartoS¢ stosunku sumy powierzchni calkowitej wszystkich
kondygnacji nadziemnych, mierzonych w obrysach zewnetrznych wszystkich budynkéw
zlokalizowanych na danej dzialce budowlanej lub terenie, dla ktdrego dzialek budowlanych
nie wyznacza sie, do powierzchni tej dziatki lub tego terenu,”’;

—  § 2 ust. 1 pkt 23 uchwaly, w brzmieniu: , 1. llekroé w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
0: (...) 23) wskazniku powierzchni calkowitej zabudowy - nalezy przez to rozumieé sume
powierzchni kondygnacji nadziemnych wszystkich budynkéw zlokalizowanych na danej dzialce
budowlanej lub terenie, dla ktérego dzialek budowlanych nie wyznacza sie, mierzong w obrysie
zewnetrznym Scian tych budynkow, ”;

— § 16 ust. 1 pkt 2 lit. f uchwaty, w brzmieniu: ,, /. Ustalenia szczegélowe dla terenu 1 MW: (...)
2) Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) f) minimalna powierzchnia biologicznie czynna dla dzialki budowlanej
-30%,";

— § 16 ust. 2 pkt 2 lit. f uchwaty, w brzmieniu: ,, 2. Ustalenia szczegétowe dla terenu 2 MW/U ,
3 MW/U: (..) 2) Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego: (...) f) minimalna powierzchnia biologicznie czynna dla
dziatki budowlanej - 30%, ";

— § 16 ust. 3 pkt 2 lit. f uchwaly, w brzmieniu: ,, 3. Ustalenia szczegélowe dla terenu 4 UG: (...)
2) Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) f) minimalna powierzchnia biologicznie czynna dla dziatki budowlanej
-25%,".

Ponadto, odniesienie do powierzchni dziatki budowlanej sformulowano takze w ustaleniach
dotyczacych wskaznika powierzchni zabudowy, zawartych w § 2 ust. 1 pkt 24 uchwaly,
w brzmieniu: ,, 1. llekroé w dalszych przepisach uchwaly jest mowa o: (..) 24) wskazniku
powierzchni zabudowy terenu - nalezy przez to rozumieé nieprzekraczalny procentowy udzial
powierzchni terenu zajetego przez wszystkie budynki (bez taraséw, schodéw zewnetrznych, ramp
i podjazdow) zlokalizowane na danej dzialce budowlanej lub terenie, dla ktérego dzialek
budowlanych nie wyznacza sie, w catkowitej powierzchni tej dzialki lub tego terenu; .

Pojecie , dzialki budowlanej”, zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 12 ustawy o p.z.p., w brzmieniu:
WAlekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) 12) , dzialce budowlanej” — nalezy przez to rozumieé
nieruchomosé gruntowq lub dzialke gruntu, ktorej wielkosé, cechy geometryczne, dostep do drogi
publicznej oraz wyposazenie w urzqdzenia infrastruktury technicznej spelniajg wymogi realizacji
obiektow budowlanych wynikajqce z odrebnych przepiséw i akiéw prawa miejscowego, .

Organ nadzoru wskazuje, ze pojecie ,, dzialka budowlana”, nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem

wdzialka”. Otéz skoro w przytoczonej powyzej definicji dziatki budowlanej zawarto pojecie

~nieruchomosci gruntowej”, a takze , dziatki gruntu”, to powyzsze pojecia nalezy rozwazad

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.

z 2016 r. poz. 2147 z pdin. zm.). Zgodnie z ww. ustawg przez:

— nieruchomosé gruntowqg — nalezy przez to rozumie¢ grunt wraz z czeSciami skladowymi,
z wylgczeniem budynkéw i lokali, jezeli stanowia odrebny przedmiot wiasnoéci (vide art. 4
pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);
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— dzialce gruntu — nalezy przez to rozumie¢ niepodzielona, ciagly cze$¢ powierzchni ziemskie]
stanowiaca czes$é lub catos$é nieruchomodci gruntowej (vide art. 4 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Pojeciu ,, nieruchomosé gruntowa” zawartej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nalezy
nada¢ rowniez znaczenie, ktore wynika z definicji zawartej w art. 46 § 1 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pdézn. zm.), co oznacza, iz nieruchomos¢
gruntowa obejmuje jedna lub wigcej dzialek gruntu nalezacych do tego samego wiasciciela, przy
czym dziatki te nie musza ze soba sasiadowac, powinny by¢ natomiast wpisane do tej samej ksiggi
wieczystej. Natomiast termin |, dzialka gruntu” zdefiniowany w art. 4 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nie jest tozsamy z pojeciem nieruchomosci gruntowej, ktora moze skladaé sig
z oddalonych od siebie czedci gruntu. Pojgcie dzialki gruntu w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy odnie$¢ do dzialki ewidencyjnej, ktérym to pojeciem postugujg sig
przepisy ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 1. poz. 1629
z pézn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ., llekro¢ w ustawie jest mowa
o: (...) 8) ewidencji gruntéw i budynkow (katastrze nieruchomosci) — rozumie si¢ przez to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostgpnianie, w sposéb jednolity
dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych podmiotach
wladajgeych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami;”. Skoro zatem na mocy
art. 21 ww. ustawy, dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw stanowig podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, jak
rowniez gospodarki nieruchomo$ciami, to zastosowanie mie¢ réwniez bedzie § 9 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow /§ 9 ust. I Dzialke ewidencyjng stanowi ciggly obszar
gruntu, polozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony
z otoczenia za pomocq linii granicznychj.

Egzegeza przytoczonych powyzej zapiséw prowadzi do wniosku, ze obie te definicje taczy cigglos¢
gruntu, jako czeSci powierzchni ziemskiej, oraz jednorodnos¢ prawna pod wzgledem
podmiotowym. Oczywisty jest wige wniosek, Ze pojecie nieruchomo$ci nie jest tozsame z pojgciem
dziatki ewidencyjnej, jako najmniejszej jednostki powierzchniowej podziatu kraju dla celow
ewidencji. Tymczasem w przytoczonych powyzej ustaleniach planu uchwatodawca operuje
pojeciem: ., dziatka budowlana”, co oznacza, iz nie jest to pojecie tozsame z pojeciem , dzialki™.

Nalezy podkreslié, iz realizowana inwestycja musi by¢ zgodna z planem miejscowym, bowiem
to wlasnie w nim zawarte sg ustalenia w zakresie gabarytéw obiektow, jak i wskaznikéw
zagospodarowania terendéw, w tym m.in. w zakresie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej,
powierzchni zabudowy oraz intensywnosci zabudowy.

Wskazane powyzej ustalenia uchwaly dotyczace okreslenia wskaznika minimalne] powierzchni
biologicznie czynnej, powierzchni zabudowy oraz intensywno$ci zabudowy, w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, dla terendw przeznaczonych pod planowang zabudowe,
stanowia o naruszeniu dyspozycji przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., dotyczacego
obligatoryjnych elementéw ustalen planu miejscowego oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., ktore nalezy stosowa¢ w przedmiotowej sprawie.

Kwestia dotyczaca stosowania przy sporzadzaniu planéw miejscowych przepisow ustawy o p.z.p.,

zwigzanych z nowelizacjg m.in. jej art. 15 ust. 2 pkt 6, znalazla swoje odzwierciedlenie

w judykaturze w tym m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z:

— 6 czerweca 2017 r.. sygn. akt II OSK 460/17, w ktérym Sad stwierdzil, iz ., W przedmiotowej
sprawie procedura sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostala
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zainicjowana uchwalq Nr LXXIV/2287/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 marca 2010 r.
w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Zachodniego Pasma Pyrskiego w rejonie ulicy Spornej. Powyisze oznacza, Ze organ
stanowigcy, a takze Sqd pierwszej instancji rozpozmajgcy sprawe, zobligowane byly
do stosowania przepiséw u.p.z.p. w brzmieniu obowiqzujgcym w dacie zainicjowania procedury
planistycznej, co wynika wprost z postanowier art. 4 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, kidre stanowiq, ze: "Do miejscowych
planéw  zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do kidrych podjeto uchwale
o przysigpieniu do sporzgdzaniu lub zmiany planu lub studium, a postepowanie nie zostato
zakoriczone do dnia wejscia w zZycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. ",

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp.: " W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo. "parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy”. Konkretyzacje
tego przepisu odnalezé mozemy w ustaleniach § 4 pkt 6 rozporzqdzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kidry stanowi, ze:
"ustalenia  dotyczqce  parametréw i wskainikéw  ksztaltowania  zabudowy  oraz
zagospodarowania terenu powinny zawieraé w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dzialki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz
geometrii dachu”.

Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
Jjednoznacznie przesqdzila z jednej strony, ze obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg swojg moc obowigzujgeq (art. 4
ust. 1), oraz ze do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w stosunku
do ktérych podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu, a postepowanie
nie_zostalo zakonczone do dnia wejscia w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe
(art. 4 ust. 2). Oznacza to, ze ustawodawca jednoznacznie przesqdzil, obowigzek stosowania
dotychczasowych przepiséw do procedur dopiero co rozpoczetych. Co wigcej dlugi, bo
wynoszqcy trzy miesigee, okres vacatio legis umozliwial podjgcie przez poszczegdlne gminy
decyzji odnosnie rozpoczynania nowych procedur dla "starego” brzmienia m.in. art. 15 ust. 2
pkt 6 upzp. W tym kontekScie uzna¢ nalezy, ze Sqd pierwszej instancji blednie przyjgl,
iz "nowelizacjq zaakceptowano pewnq prakiyke i wskazano jq jako norme”, co w gruncie rzeczy
leglo u podstaw wyroku uchylajgcego akt nadzoru w kwestionowanej czesci. (...)

Tak wiec o_ile dla_nowych procedur planistycznych (rozpoczetych po dniu 21 paidziernika
2010 r.) wszelkie parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
winny odnosi¢_si¢ do dzialki budowlanej (w tym takie powierzchnia zabudowy oraz
powierzchnia biologicznie czynna), o tyle stare procedury powinny wypelniaé norme
wynikajgeq z § 4 pkt 6 rozporzqdzenia wykonawczego do u.p.z.p. W wyroku z dnia 16 grudnia
2016 r., sygn. akt II OSK 2749/16 (dostgpny [w:] CBOSA) Naczelny Sqd Administracyjny
stwierdzil, ze: "Zawarte w § 4 pkt 6 rozporzgqdzenia ustalenia dotyczgce parametrow
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawierad
w szezegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w  stosunku
do powierzchni dzialki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu. Stusznie Sqd I instancji
zauwaiyl, e przepis § 4 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury operuje pojeciami
"dzialki lub terenu', lecz jest to jednak przepis wykonawczy do ustawy, ktéry odnosi sie
do pierwotnego brymienia art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy. W §lad za przeprowadzong nowelizacjq
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ustawy nie przeprowadzono zmiany rozporzgdzenia wykonawczego do tej ustawy. Zalem
oczywistym jest, ze pierwszeristwo w tym zakresie majq przepisy ustawy. W tej sytuacji organ
planistyczny, formulujgc ustalenia dotyczqce powierzchni zabudowy oraz powierzchni
biologicznie czynnej, powinien odnosié je do powierzchni dziatki lub terenu. (...)";

— 21 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK 704/17, w ktérym Sad stwierdzil, iz: , (...) Zwazy¢ nalezy,
iz przepis ten zostal znowelizowany ustawq z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 130, poz. 871), ktora weszla
w Zycie w dniu 21 paZdziernika 2010r. (art. 5 tej ustawy). Generalng zasadq w procedurze
planistycznej jest stosowanie przepisow z daty podjecia uchwaly o przystqpieniu
do sporzgdzania lub zmiany planu. W niniejszej sprawie uchwalge o przystgpieniu
do sporzqdzania planu podjgto w 2001r. — zmieniono uchwalg z 2012r. To za$ oznacza,
Ze w niniejszej sprawie znajdowat zastosowanie przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. w brzmieniu
nadanym powyzszq nowelizacjq. (...) Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 w.p.zp. — w brzmieniu
nadanym powyzszg nowelg — w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywno$é zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzehni dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy,
minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow. (...)".

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze Rady Miasta Stolecznego
Warszawy, musi mieé oparcie w obowigzujacym prawie. W zakresie koniecznosci przestrzegania
granic kompetencji ustawowej oraz dzialania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac,
iz organ stanowigcy, podejmujac akty prawne (zardwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktore
nie sa zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu o norme ustawowg, musi Scisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustaws, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem
podwdjna role — formalng, tworzage podstawe kompetencyjng do wydawania aktow prawnych, oraz
materialng, bedac gwarancjg spojnosci systemu prawa oraz koherencji treSciowej przepisow.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegblng uwage zasluguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucyi,
odnoszgcych sie do Zrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawcezych, cakaz wykladni  rozszerzajqcej  kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszqeq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
réownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stunowienia aktow normatywnych stuzgcych
realizowaniu tych zadan, a takie majgc na wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjqgc,
ze konstytucja zamyka system Zrédel prawa powszechnie obowigzujgcego w sposob przedmiotowy
— wymieniajgc wyczerpujgeo formy aktow normatywnych powszechnie obowigzujgeych, oraz
podmiotowy — przez jednoznuczne wskazanie organow uprawnionych do wydawania takich akiéw
normatywnych”.
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Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na wewnetrzng sprzeczno$¢ ustalen szczegdlowych i ogdlnych
uchwaty, dotyczacg okreslenia wskaznikéw intensywno$ci zabudowy oraz powierzchni catkowitej
zabudowy. Powyzsze wynika ze zdefiniowania w ustaleniach ogélnych uchwaty:

- wskaznika maksymalnej intensywnos$ci zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej lub do powierzchni dzialki, czy tez do powierzchni terenu (vide § 2 ust. 1 pkt 21
uchwaty) oraz wskaZnika powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej lub terenu (vide § 2 ust. 1 pkt 23 uchwaly), podczas gdy w ustaleniach
szczegOtowych uchwaly, wielkos¢ wskaznika maksymalnej intensywnosci zabudowy okre$lono
w odniesieniu do powierzchni terenu (vide: § 16 ust. 1 pkt 2 lit. a, ust. 2 pkt 2 lit. a, ust. 3 pkt 2
lit. a, ust. 4 pkt 2 lit. a uchwaly);

— wskaznika powierzchni zabudowy w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej
lub do powierzchni terenu (vide § 2 ust. 1 pkt 24 uchwaty), podczas gdy w ustaleniach
szczegbtowych uchwaly, wielko$¢ maksymalnej powierzchni zabudowy okreélono
w odniesieniu do powierzchni terenu (vide: § 16 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, ust. 2 pkt 2 lit. c, ust. 3 pkt 2
lit. ¢, ust. 4 pkt 2 lit. ¢ uchwaty).

Ponadto wewnetrzna sprzeczno$¢ dotyczy samej definicji powierzchni biologicznie czynnej,
sformutowanej w § 2 ust. 1 pkt 10 uchwaty, w ramach ktérej mowa jest z jednej strony o procencie
powierzchni biologicznie czynnej terenu, zas ze znaczenia pojeciowego wynika, ze odnosi si¢ ona
do dziatki budowlanej lub terenu.

Z powyzszych ustalen uchwaly nie wynika w jednoznaczny sposéb, w odniesieniu do ktérej
powierzchni wskazniki te zostaly okreslone, a tym samym, ktére ustalenia uchwaly sg obowigzujace
przy realizacji przedmiotowego planu miejscowego.

Naruszenie przepisdw odrebnych nastgpito rowniez poprzez ustalenia zawarte w § 7 ust. 4 pkt 1
uchwaly, w brzmieniu: , Zasady ochrony sSrodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego: (...)
4. Wprowadza si¢ lokalne zasady ochrony przyrody, kitére obejmujq nastepujgce ustalenia:
1) ochrone istniejgcych zadrzewien i zieleni ozdobnej na terenach zabudowy (MW/U, MW, IK/M,
UG) przez jej zachowanie i pielegnacje. a w przypadku koniecznosci jej usuniecia, na terenach
przeznaczonych pod zabudowe, wprowadza si¢ obowigzek jej uzupetnienia po zakoriczeniu robodt
budowlanych;”.

Ustalenia § 7 ust. 4 pkt 1 uchwaly, w zakresie ochrony przyrody, zobowiazujgce do uzupehienia
istniejgcych zadrzewien i zieleni ozdobnej, w przypadku koniecznosci ich usuniecia na terenach
przeznaczonych pod zabudowe, nie maja podstawy prawnej wynikajacej z dyspozycji zawartej
w art. 15 ustawy o p.z.p., gdyz dotycza regulacji zawartych w ustawie o ochronie przyrody,
a w szczegOlnosci w jej Rozdziale 4 pn. Ochrona terendw zieleni i zadrzewier. Zgodnie z art. 83
ust. 1 ww. ustawy, ,, Usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci niewpisanej
do rejestru zabytkow moze nastqpi¢ po uzyskaniu zezwolenia wydanego na wniosek: 1) posiadacza
nieruchomosci — za zgodq wlasciciela tej nieruchomosci: 2) wiasciciela urzgdzen, o ktérych mowa
wart. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380, 585
i 1579), zwanej dalej ,, Kodeksem cywilnym” - jezeli drzewo lub krzew zagrazajg funkcjonowaniu
tych urzqdzen. ”. Stosownie do dyspozycji art. 83 ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy, ,, 2. Zgoda wlasciciela
nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie jest wymagana w przypadku wniosku zlozonego
przez: 1) spdldzielni¢ mieszkaniowg: 2) wspdlnote mieszkaniowy, w kidrej wiasciciele lokali
powierzyli zarzqd nieruchomoscig wspolng zarzgdowi, zgodnie z ustawqg z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2015 r. poz. 1892); 3) zarzqdce nieruchomosci bedgceej wlasnosciq
Skarbu Panstwa. 3. Zgoda wlasciciela nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie jest
wymagana takze w przypadku wniosku zlozonego przez uzytkownika wieczystego lub posiadacza
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, niebedgcych podmiotem, o kiérym mowa
wust, 2.7,
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W art. 83¢ ust. 3 ww. ustawa stanowi, ze ,, 3. Wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu
mozie by¢ uzaleznione od okreslonych przez organ nasadzen zastgpczych lub przesadzenia tego
drzewa lub krzewu.”. Zgodnie z art. 83d ust. 4 i ust. 5 ww. ustawy, ,.4. W przypadku uzaleznienia
wydania zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu od wykonania nasadzen zastgpezych bgdz od
przesadzenia tego drzewa lub krzewu, zezwolenie to moze okreslaé dodatkowo warunki techniczne
sadzenia lub przesadzenia drzewa lub krzewu. 5. Jezeli przyczyng usunigcia drzewa lub krzewu jest
realizacja inwestycji wymagajgcej uzyskania pozwolenia na rozbiérkg lub pozwolenia na budowe,
zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu moze zostaé wykonane pod warunkiem uzyskania
pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe, ktére kolidujq z drzewami lub krzewami,
bedgcymi przedmiotem zezwolenia. Przepisu nie stosuje sig do inwestycji liniowych celu
publicznego. ”.

Z przytoczonych przepiséw ww. ustawy wynika zatem, ze wydanie zezwolenia na usunigcie drzew
moze, ale nic musi by¢ uzaleznione od konieczno$ci zastapienia tych drzew innymi drzewami.
Ustalony w uchwale obowiazek uzupelnienia zadrzewien i zieleni ozdobnej, po zakoficzeniu robét
budowlanych, w przypadku koniecznosci ich usunigcia na terenach przeznaczonych pod zabudowe,
narusza dyspozycje przepisow ustawy o ochronie przyrody oraz przepisow ustawy o p.z.p.

Organ nadzoru dokonujac oceny prawnej podjgtej uchwaty stwierdza, iz sformutowano w niej

ustalenia dotyczace zasad lokalizowania tablic i urzadzen reklamowych, w tym zakazu ich

realizacji, jak réwniez ogrodzen, ktore wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej okreslonej

w art. 15 ustawy o p.z.p. Powyzsze dotyczy ustalen zawartych w:

—  § 2 ust. 1 pkt 15 uchwaly, w brzmieniu: , /. llekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
o: (...) 15) stupie ogloszeniowym - nalezy przez to rozumie¢ stup w formie walca o Srednicy od
120 em do 150 cm, wysokosci od 270 cm do 440 cm i powierzchni ekspozycyjnej do 8,4 m’
stuzgey do umieszczania materialéw promocyjno-informacyjnych o imprezach (wydarzeniach)
kulturalnych, o$wiatowych Iub edukacyjnych oraz o patronach i sponsorach oglaszanych
imprez,”,

— § 5 ust. 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, 6. Na terenie planu dopuszcza si¢ lokalizowanie: 1) slupow
ogloszeniowych, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w ust. 8 pkt 2; 2) reklam
o powierzchniach nie wigkszych niz 3 m 2, wylgcznie na terenach ulic, z uwzglgdnieniem
warunkéw okreslonych w ust. 8 pkt 1, ust. 9, 10. 11, 14, 15, 16, 17; 3) reklam na przystankach
komunikacji miejskiej, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w ust. 12; 4) reklam na malych
obiektach handlowych - kioskach, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w ust. 12;
5) szyldow, z uwzglednieniem warunkow okreslonych w ust. 151 16.7;

— § 5 ust. 7 uchwaty, w brzmieniw: ., 7. Zabrania si¢ lokalizowania reklam, szyldéw i slupow
ogloszeniowych innych niz wymienione w ust. 6, w szczegélnosci zabrania si¢ lokalizowania
reklam na budynkach, za wyjgtkiem reklam s$wietlnych na budynkach ustug oraz czasowych
reklam remontowych.”;

~ § 5 ust. 8 uchwaly, w brzmieniu: ,.8. Ustala si¢ nastepujqce minimalne odleglosci reklam od
innych elementéw zagospodarowania przestrzeni miejskiej: 1) reklamy o powierzchni
nie wigkszej niz 3 m” nalezy sytuowadé w odleglosciach nie mniejszych niz: a) 20 m od innych
reklam, b) 20 m od stupéw ogloszeniowych, ¢) 10 m od znakéw drogowych i wolnostojgcych
znakéw Miejskiego Systemu Informacji, d) 2.5 m od krawedzi jezdni, e) 5 m od krawedzi
przejscia dla pieszych, f) 10 m od granicy terendw zieleni; 5 m od pnia drzewa, g) 50 m od
granic terenéw objetych w planie ochrong dobr kultury, h) 50 m od skrzyzowan; 2) stupy
ogloszeniowe nalezy sytuowaé w odleglosciach nie mmiejszych niz: a) 20 m od innych stupéw
ogloszeniowych, b) 20 m od reklam, ¢) 10 m od znakéw drogowych i wolnostojgeych znakéw
Miejskiego Systemu Informacji, d) 2.5 m od krawedzi jezdni, e) 5 m od krawedzi przejscia dla
pieszych, f) 10 m od granicy terendw zieleni, g) 5 m od pnia drzewa, ) 20 m od granic terenow
objetych w planie ochrong dobr kultury; "
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— § 5 ust. 9 uchwaly, w brzmieniu: ,, 9. Okresia sie zasady sytuowania nosnikéw reklamowych:
1) ptaszezyzny ekspozycyjne reklam nalezy sytuowaé wzdluz lub prostopadle do osi jezdni, fasad
zabudowy i innych charakterystycznych elementéw w sqgsiedztwie; 2) umieszczanie reklam obok
siebie na jednym noSniku mozliwe jest jedynie dla reklam o powierzchni nie wigkszej niz 3 m’
I w formie skomponowanej;, przy czym lIgczna powierzchnia takiego zestawu nie moze
przekracza¢ 8 m 2; 3) w obrebie jednego skrzyzowania formaty reklam powinny byé jednakowe,
zawieszone na jednej wysokosci; 4) na jednym ciqgu komunikacyjnym, w obszarze podobnie
zagospodarowanym, formaty reklam do 3 m’ sytuowane we wzajemnych odlegtosciach od 20 m
do 50 m nalezy stosowac jednakowe, jednakowo ukierunkowane, zawieszone na jednej
wysokosci i mozliwie w jednakowych odleglosciach. ”,;

— § 5 ust. 10 uchwaty, w brzmieniu: ,, /0. Nie dopuszcza sie umieszczania reklam, nosnikéw
reklamy i slupow ogloszeniowych: 1) w sposéb powodujqcy przestanianie charakterystycznych
dominant i widokéw, a takze innych widokéw na obiekty wystepujqce poza granicg planu;
2) w sposdéb powodujqcy przestanianie okazalych drzew lub zgrupowan zieleni; 3) wewngtrz
terenow mieszkaniowych MW i MW/U; 4) w szpalerach drzew; 5) w sposéb powodujgcy
pogarszanie warunkéw wegetatywnych drzew lub przycinania galezi i naruszanie systemu
korzennego; 6) w sposéb ograniczajgcy widoczno$é z kamer wizyjnych systemu monitoringu
miejskiego. "', _

- § 5 ust. 11 uchwaly, w brzmieniu: , //. Nie dopuszcza si¢ umieszczania nosnikéw reklamy
i reklam: 1) na barierkach oddzielajqcych jezdnie, torowiska i przystanki; 2) na latarniach
ulicznych; 3) na ogrodzeniach parkow, skwerow i innych terendw zieleni; 1) na innych
ogrodzeniach w sposdéb, kiéry przestanialby widok poprzez ich plaszczyzny azurowe; 2) na
urzqdzeniach naziemnych infrastruktury technicznej, jak szafki energetyczne, gazowe,
telekomunikacyjne, na stupach trakcji elektrycznych, stacjach transformatorowych, wyrzutniach
i czerpniach wentylacyjnych, itp., o ile elementy te nie sq projektowane specjalnie, jako nosniki
reklamy, 3) w odleglosci mniejszej niz 120 ¢cm od znakéw Miejskiego Systemu Informacji,
umieszczonych na obiekcie.”;

— § 5 ust. 12 uchwaty, w brzmieniu: ., /2. Okresla si¢ zasady umieszczania reklam i szyldéw na
malych obiektach handlowych - kioskach: 1) dopuszcza sig umieszczanie maksymalnie dwéch
pol reklamowych o powierzchni lgcznej nie wickszej niz 3 m’ i nie przekraczajgcej 15%
powierzchni wszystkich Scian kiosku; 2) reklamy nie mogg wystawaé poza obrys sciany o wiecej
niz 15 em; 3) nie dopuszcza sie umieszczania reklam na attyce kiosku lub na jego dachu;
4) dopuszcza sig lokalizowanie szyldu wylqcznie na Scianie lub attyce, przy czym maksymalna
wysoko$¢ szyldu nie moze przekraczaé proporcii 1:5 w stosunku do wysokosci Sciany;
5) wyklucza sig umieszczanie szyldow na dachach, a szyldéw semaforowych na Scianach.”;

— § 5 ust. 13 uchwaly, w brzmieniu: ,, /3. Powierzchni reklam dwustronnych - przy réwnoleglym
usytuowaniu obu plaszczyzn ekspozycyjnych oraz reklam zmiennych nie sumuje sie, traktujgc je
Jjako reklamy jednostronne. ”;

— § 5 ust. 14 uchwaly, w brzmieniu: ,, /4. Reklamy $wietlne - posiadajgca wltasne wewnetrzne
Zrédlo Swiatla i podswietlane - posiadajqca wiasne zewnetrzne #rédlo Swiatla oraz oswietlenie
wystaw nie mozZe byé ucigzliwe dla uzytkownikow budynku oraz powodowaé olsnienia
przechodniow i uzytkownikéw jezdni. Nosniki reklamowe ze zmienng ekspozyciq obrazu lub
oswietlenia, ktérego czas zmiany ekspozycji bylby krétszy niz 10 sekund (w tym obraz
telewizyjny), mogq by¢ umieszczane tylko w odleglosci wigkszej niz 50 metréw od krawedzi
ulicy i 100 m od skrzyzowania ulic.”;

—  § 5 ust. 15 uchwaly, w brzmieniu: ,, 15. Okresla sie zasady umieszczania szyldéw na elewacjach
budynkéw: 1) dopuszcza si¢ lokalizowanie szyldow wylgeznie na elewacjach budynkéw,
w kidrych zlokalizowane sq partery uslugowe; przy czym nie dotyczy to szyldéw semaforowych;
2) szyldy mogq by¢ lokalizowane wylgcznie w ramach kondygnacji parteru budynku; 3) szyldy
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nie mogq wystawac poza obrys budynku wiecej niz 1 m; 4) szyldy nie mogq by¢ wyisze niz
0,7.7;

— § 5 ust. 16 uchwaly, w brzmieniu: ,, 6. Ustalenia w zakresie rozmieszczenia reklam, szyldow
i stupéw ogloszeniowych nie dotyczq Miejskiego Systemu Informacji, jak réwniez reklam
i szyldow umieszczanych wewngqtrz obiektéw budowlanych.”;

— § 5 ust. 17 uchwaly, w brzmieniu: ., /7. Tymczasowe ogrodzenia placéw budowy mogq byé
wykorzystywane do sytuowania reklam o jednostkowej powierzchni do 3 m’, bez ograniczania
odleglo$ci migdzy reklamami, na czas nie dluzszy niz czas trwania budowy.”;

— § 6 uchwaly, w brzmieniu: , Zasady lokalizowania ogrodzen: 1. Okresla si¢ zasady
lokalizowania i formy ogrodzen trwalych: 1) dopuszcza si¢ ogradzanie poszczegdlnych terenéw
wyznaczonych w planie liniami rozgramiczajgcymi, a takze ogradzanie dzialek wydzielonych
w ich granicach wedlug zasad okreslonych w § 11, tak aby ogrodzenia nie zamykaly mozliwosci
dojazdu w przypadku pozaru lub innych sytuacji awaryjnych oraz nie eliminowaly przejsé
i przejazdéw wzdluz ciggéw i drég wyznaczonych; 2) nie uwaza sig¢ za ogrodzenia obiektow
detalu urbanistycznego takich, jak: pacholki, stupki, pojemniki na kwiaty, okresowe wydzielenia
ogrédkéw kawiarnianych, 3) wprowadza si¢ obowigzek ujednolicania form i materiatow
stosowanych w ogrodzeniach poszczegdlnych dziatek budowlanych. 2. Ogrodzenia terendw:
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW), zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug
(MW/U) powinny spetniaé nastgpujgce warunki: 1) maksymalna wysoko$¢ ogrodzenia: 1,20 m
od poziomu terenu; 2) ogrodzenie nalezy lokalizowaé w linii rozgraniczajgcej terenu, przy czym
dopuszcza sie wycofanie ogrodzenia w glgb terenu nie wigksze niz 2 m; 3) dopuszcza sig tylko
ogrodzenia azurowe, sytuowane na cokole o wysokosci do 0,30 m od poziomu terenu, o lqcznej
powierzchni przeswitéw w ogrodzeniu nie mniejszej niz 60% ich powierzchni, lub ogrodzenia
z murkéw pelnych o wysokosci nie wyzszej niz 0,60 m od poziomu terenu; 4) zaleca sig
ograniczenie ogradzania terendw MW/U, MW do niezbgdnego minimum wynikajgcego
z utrzymania porzqdku i bezpieczenistwa w uzytkowaniu terendéw osiedlowych. ™

— § 16 ust. 1 pkt 2 lit. g, pkt 3 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,(...) I. Ustalenia szczegélowe dla
terenu 1 MW: (...) 2) Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony
i ksztaltowania ladu przestrzennego: (...) g) ogrodzenia, wg § 6 ust. 2, (...) 3) Szczegdlne
warunki zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w uzytkowaniu: a) zasady rozmieszczania
reklam, szyldow i stupéw ogloszeniowych, wg § 5 pkt. 5 - 17,";

— § 16 ust. 2 pkt 2 lit. g, pkt 3 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,(...) 2. Ustalenia szczegdlowe dla
terenu 2 MW/U , 3 MW/U: (...) 2) Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady
ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego: (...) g) ogrodzemia, wg § 6 ust. 2, (..)
3) Szezegdlne warunki zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w uzytkowaniu: a) zasady
rozmieszczania reklam, szyldéw i stupow ogloszeniowych, wg § 5 pkt. 5 - 17,7,

— § 16 ust. 3 pkt 2 lit. g, pkt 3 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,(...) 3. Ustalenia szczegblowe dla
terenu 4 UG: (...) 2) Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony
i ksztaltowania ladu przestrzennego: (...) g) ogrodzenia - dopuszcza si¢ ogrodzenia wysokosci
1,80 m, (..) 3) Szczegdlnme warunki zagospodarowania terenu oraz ograniczenia
w uzytkowaniu: a) zasady rozmieszczania reklam, szyldéw i stupéw ogloszeniowych, wg § 5
pkt. 5-17."

— § 16 ust. 4 pkt 2 lit. g, pkt 3 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,.(...) 4 Ustalenia szczegolowe dla
terenu 5 IK/M: (...) 2) Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony
i ksztaltowania ladi przestrzennego: (...) g) ogrodzenia, wg § 6 ust. I, pkt 1, (...) 3) Szczegdlne
warunki zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w uzytkowaniu: a) zasady rozmieszczania
reklam, szyldéw i stupow ogloszeniowych, wg § 5 pkt. 5 - 17"

Tymczasem stosownie do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. ich
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gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga byé
wykonane, moga byé¢ jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaly, bedacej
aktem prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.), przy czym w uchwale tej zgodnie
z dyspozycjg art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldéw.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z dniem 11 wrzeénia 2015 r. weszta w zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z p6zn. zm.), ktéra zawiera nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, w miejsce obowigzujacych dotychczas
unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wiec ustalenn o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastapilo na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktérych o tym,
czy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrebna
od planu miejscowego uchwalg.

W przedmiotowej sprawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p. nie miat jednak zastosowania, bowiem
fakultatywna mozliwo$¢ formutowania ustalen dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania
obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga byé wykonane,
mozliwa byla dla procedur planistycznych rozpoczetych od 21 pazdziernika 2010 r. do 10 wrzesnia
2015 r., za$§ Rada Miasta Stolecznego Warszawy proces sporzadzania planu miejscowego
rozpoczeta na podstawie uchwaty Nr LXXXIV/2856/2006 z 26 pazdziernika 2006 .

Nalezy rowniez wskaza¢, iz postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy
0 p.z.p., obowiazujg niezaleznie od tresci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktéra tez jest
aktem prawa miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw
W zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu , Regulacje miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowiqzujgcych w dniu wejScia w zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzujq do dnia wejscia w zycie uchwaly, o kidrej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg.”. Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
wskazal, iz ,, Do projekiéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku
do ktérych podjeto uchwalg o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. stosuje sig przepisy dotychczasowe. .

Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie takiej uchwaly przestang obowigzywaé regulacje
planéw miejscowych w tym zakresie. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ wyraznie, ze zgodnie
z wolg ustawodawcy wyrazong w ww. przepisie przestajg obowigzywaé jedynie te ustalenia
planistyczne, ktore zostaly sformulowane w oparciu o, niemozliwy do zastosowania
w przedmiotowej sprawie, przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p.
w2, W planie miejscowym okresla sig obowigzkowo: (...) 5) wymagania wynikajgce = potrzeb
ksztaltowania przestrzeni publicznych; . Konkretyzacje przedmiotowego przepisu zawiera § 4 pkt 5
rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w brzmieniu: , Ustala sie
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nastegpujgce wymogi dotyczqce stosowania standardoéw przy zapisywaniu ustalei projektu tekstu
planu miejscowego: (...) 5) ustalenia dotyczqce wymagan wynikajqcych z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni _publicznych powinny zawieraé w szczegdlnosci okreSlenie zasad umieszczania
w przestrzeni publicznej obiektow malej architektury, nosnikéw reklamowych, tymczasowych
obiektéw ustugowo-handlowych, urzqdzeri technicznych i zieleni, w tym okreslenie nakazdw,
zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow; .

Z okre$lonego w § 1 ust. 4 uchwatly zakresu planu wynika, ze nie begdzie on obejmowat ustalen
dotyczacych ksztaltowania przestrzeni publicznych. W planie nie okreslono terenéw stanowigcych
przestrzenie publiczne, co oznacza, ze brak podstaw prawnych do formulowania ustalen, o ktérych
mowa w: § 2 ust. 1 pkt 15, § Sust. 6, § Sust. 7, § Sust. 8 § 5ust. 9, § 5ust. 10, § 5 ust. 11,
§ Sust. 12, § Sust. 13, § 5 ust. 14, § Sust. 15, § S ust. 16, § Sust. 17, § 6, § 16 ust. 1 pkt 2 lit. g,
§ 16 ust. 1 pkt 3 lit. a, § 16 ust. 2 pkt 2 lit. g, § 16 ust. 2 pkt 3 lit. a, § 16 ust. 3 pkt 2 lit. g,
§ 16 ust. 3 pkt 3 1it. a, § 16 ust. 4 pkt 2 lit. g, § 16 ust. 4 pkt 3 lit. a uchwaly.

Ustalenia planu w powyzszym zakresie wykraczaja poza kompetencje okreslone w art. 15 ustawy
0 p.z.p., w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Nie mozna takze uznaé, ze mozliwos¢ ustalen planu dotyczacych zasad 1 warunkow sytuowania
reklam, urzadzen reklamowych i ogrodzen, wynika z przepisu 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., odnoszacego si¢ do zasad ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego, w brzmieniu: ,, Ustala sie nastgpujgce wymogi dotyczqce stosowania standardow
przy zapisywaniu ustaleh projektu tekstu planu miejscowego: (...) 2) ustalenia dotyczqce zasad
ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego powinny zawiera¢ okreslenie cech elementow
zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajq ochrony, okreslenie cech elementow
zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagajg uksztaltowania Iub rewaloryzacji, oraz
okreslenie nakazéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;”, bowiem
ustawodaweca, z dniem 11 wrzesnia 2015 r., uregulowal kwestie dotyczace m.in. zasad i warunkow
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen odrebng od planu
miejscowego uchwala, stanowigcag akt prawa miejscowego. Natomiast z rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. wynika, ze kwestie dotyczace nosnikow reklamowych oraz
dotyczace wymogdw ksztattowania tadu przestrzennego uregulowano w jego odrebnych przepisach,
tj. odpowiednio w § 4 pkt 5i § 4 pkt 2, co wskazuje, ze nie mogg by¢ stosowane zastgpczo.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta Stolecznego Warszawy ma $wiadomosé co do nowych
regulacji w tym zakresie, co wigcej w dniu 17 wrzes$nia 2015 r., a wigc juz po 6 dniach od wejscia
w zycie nowelizacji ustawy o p.z.p., podjeta uchwale Nr XVII/365/2015 w sprawie przygotowania
projektu uchwaly o zasadach i warunkach sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Nie mozna podzieli¢ tym samym stanowiska Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
przedstawionego w pismie z 14 listopada 2017 r. znak: AM-ZP-5.6722.222.2017.AKA
(1.AKA.AM-ZP-S), uzasadniajacego mozliwos¢ zawarcia w przedmiotowym planie miejscowym
ustalen okreslajacych zasady sytuowania tablic reklamowych, urzadzen reklamowych, szyldow
i ogrodzen, jako mieszczacych si¢ w zakresie okreslonym w art. 15 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o p.z.p.
oraz w § 4 pkt 2 i 5 rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., skoro
regulacje w tym zakresie umocowane zostaly w odrgbnym od planu miejscowego, procesie
podejmowania tzw. uchwaly reklamowej, a wiec w osobnej formie, jak w osobnym postgpowaniu.
Rozumiejgc z jednej strony istotno$¢ regulacji w powyzszym zakresie nalezy zauwazyc,
iz to jedynie do kompetencji organéw miasta zalezy sprawnos¢ w podejmowaniu uchwaly
reklamowe;.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 143 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 .
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poz. 283) ,Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone

w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7

i w dziale I, a do przepiséw porzgdkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne

przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 134 zalgcznika do rozporzadzenia: ,, Podstawqg wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktéry: 1) upowainia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu. ;

— § 135 zalgceznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza sie przepisy
prawne regulujgce wylgcznie sprawy z zakresu priekazanego w przepisie, o ktérym mowa
w § 134 pkt 1, oraz sprawy naleiqce do zadan lub kompetencji podmiotu, o ktérych mowa
wg§ 134 pkt 2.7;

— § 137 zalgcznika do rozporzadzenia: , W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sig przepiséw
ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze uregulowania dotyczace reklam, szyldéw i shupoéw
ogloszeniowych nie naleza do szczegélnych warunkow zagospodarowania terenéw oraz ograniczen
w ich uzytkowaniu, jak ustalono w: § 16 ust. 1 pkt 3 lit. a, ust. 2 pkt 3 lit. a, ust. 3 pkt 3 lit. a
i ust. 4 pkt 3 lit. a uchwaly.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz uchwata réwniez blednie zalicza do szczegdlnych warunkéw
zagospodarowania terenu oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, ustalen dotyczgcych zasad
i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci (vide: § 16 ust. 1 pkt 3 lit. e, ust. 2 pkt 3 lit. e,
ust. 3 pkt 3 lit. e, ust. 4 pkt 3 lit. € uchwaly), bowiem stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8
ustawy o p.z.p., nalezg one do odrebnych, niz szeczegolne warunki zagospodarowania terenéw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, obligatoryjnych ustalen planu miejscowego.

Stosownie do wymogdw art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p., ., 2. W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo: (...) 8) szczegblowe zasady i warunki scalania i podzialy nieruchomosci objetych
planem miejscowym,”. Zgodnie z § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p. ., ustalenia dotyczqce szczegélowych zasad i warunkéw scalania i podzialu
nieruchomosci powinny zawierac okreslenie parametréow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania
i_podziatu nieruchomosci, w szczegdlno$ci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw
dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kqta polozenia gramic dzialek w stosunku do pasa
drogowego .

Tymczasem w ramach ustalen dotyczacych zasad i warunkdéw scalania i podzialu nieruchomosci.
sformutowano ustalenia dotyczgce parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku wtérnego podziatu
nieruchomosci. Powyzsze wynika z § 11 ust. 2 pkt 1 uchwaty, w brzmieniu: ., Zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci: (...) 2. Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki scalania
I podzialu nieruchomosci: 1) ustala sie parametry dzialek uzyskiwanych w wyniku witdrnego
podzialu: a) fronty dzialek od strowny ulic i ciggéw pieszych nie mniejsze niz 25 m, w przypadku
dzialek naroznych ustalenie dotyczy obu frontéw dzialki, b) kgt granicy dzialki w stosunku do pasa
drogowego 90° z dopuszczalnym odchyleniem 10° ustalenie nie dotyezy dzialek naroznych,
¢) minimalna powierzchnia dzialki powstatej w wyniku wtérnego podzialu - 300 m’;

Zdaniem organu nadzoru regulujac powyzsze kwestie, organ stanowigcy gminy nie mdgt nakazaé
okreslania zasad i warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci w sposdb odmienny, bowiem
ustawodawca w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.
okreslit juz sposéb ustalania ww. zasad. Kwestionowane przepisy uchwaly stanowig nie tylko
niezgodng z prawem modyfikacje postanowien § 4 pkt 8 ww. rozporzadzenia, ale rowniez w sposdb
nieuzasadniony rozszerzajg kompetencje organu uchwatodawczego gminy. Tym samym naruszono
zasady sporzgdzania planu pojmowane, jako merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie zawartosci ustalen planu.
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Ponadto w § 11 ust. 4 uchwaly ustalono, ze ,, 4. Dopuszcza si¢ wykorzystanie pod zabudowg dzialek
nie spelniajgcych warunkdw okreslonych w ust. 2, jezeli zostaly wydzielone przed wejSciem planu
w zycie, a realizowana zabudowa spelnia warunki okreslone w planie.”. Powyzsze ustalenia
wykraczaja poza zakres obowigzujacych ustalen planu miejscowego w zakresie zasad scalania
i podzialu nieruchomoéci okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.zp i § 4 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. Przede wszystkim za$ dotycza
one zasad zagospodarowania i odnosza si¢ do wszystkich istniejgcych dzialek, nie za§ do
przysztych dziatek, ktore powstang w wyniku przeprowadzenia jednolitej procedury scalenia
i podziatu nieruchomosci.

Organ nadzoru stwierdza ponadto, ze przy podejmowaniu uchwaty doszto do wewngtrznie
sprzecznych ustalef jej czgsci tekstowej. Powyzsze dotyczy ustalen zawartych w § 9 ust. 1
pkt 6 w brzmieniu: ,, Parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu: 1. Okresla sie parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w odniesieniu do terendw o rézmym przeznaczeniu: (..) 6) zaleca sie, aby elewacje
budynkoéw nowych, rozbudowywanych, przebudowywanych, modernizowanych i adaptowanych,
byly projektowane, w zakresie kolorystyki i materialéw wykonczeniowych, z uwzglednieniem
ponizszych zasad: a) obowigzek stosowania na powierzchniach tynkowanych kolorow wg systemu
NCS o odcieniach posiadajgcych do 20% domieszki czerni oraz nie przekraczajgce 20%
chromatycznosci barwy, przy czym dopuszcza sig stosowanie odcieni spoza wymienionych
przedzialéw wylgeznie na fragmentach Scian budynku, nie przekraczajgcych 10% powierzchni
danej elewacji, b) obowigzek okreslania koloréow w oparciu o system NCS nie dotyczy materialow
elewacyjnych w kolorach dla nich naturalnych, np. aluminium, miedzi, stali nierdzewnej, szkia,
drewna, betonu, ceramiki, kamienia, c) dla dachow o kqgcie nachylenia powyzej 20° obowigzek
stosowania koloréow wg systemu NCS — barw achromatycznych (N) lub naturalnego koloru
dachéwki, t. z zakresu: Y40R - Y8OR, przy stopniu sczernienia nie wigkszym niz 30%, przy czym dla
nowo powstajgcej zabudowy ustala sie obowigzek stosowania dachdwki  ceramicznej,
d) stosowanie na elewacjach budynkéw tynkow, okladzin z kamienia naturalnego Ilub cegly
klinkierowej, przy czym stopien przeszklenia elewacji nie moze przekracza¢ 60% calej powierzchni
elewacji, z uwzglednieniem ustalen lit. e, e) wprowadzanie na elewacjach przeszklonych scian
kurtynowych wylgcznie w budynkach lokalizowanych na terenie UG, f) nie stosowania na
elewacjach okladzin z blachy falistej i profilowanej oraz z tworzyw sztucznych typu siding,
g) uzvwanie na elewacjach drewna wylqcznie, jako elementéw detalu architektonicznego, zaluzji
rozpraszajqeych swiatlo, okiennic lub barierek balkonéw i taraséw, h) zakaz wprowadzania na
‘elewacii wzoréw abstrakeyjnych i geometrycznych (paséw poziomych lub pionowych itp.),
i) w istniejgcej zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej zakaz wprowadzania zmian w obecnych
podzialach okien i drzwi wejsciowych, j) wskazane jest stosowanie dachéw pokrytych roslinnoscig,
k) w przypadku dachéw spadzistych (pkt 5 lit. b) stosowal dachéwki ceramiczne, blachodachowki
lub dachéwki bitumiczne w odcieniach czerwieni, brgzu lub bezu. "

Ze zdania wprowadzajacego § 9 ust. 1 pkt 6 uchwaly wynika, ze w punkcie tym zawarte w nim
zostaly jedynie ,.zalecenia”, a wigc zapisy nie stanowiace ustalen planu dotyczace uwzglednienia,
przy projektowaniu elewacji budynkéw, zasad w zakresie kolorystyki 1 materialow
wykonczeniowych. Tymczasem z dalszych zapisow tej jednostki redakcyjnej uchwaly wynika,
ze zasady w powyzszym zakresie dotycza obowiazku ich stosowania, w tym réwniez
wprowadzonych zakazéw. co wskazuje, Zze sg to obowigzujace ustalenia planu, za wyjatkiem
sformutowania zawartego w § 9 ust. 1 pkt 6 lit. j uchwaly, w brzmieniu: ., wskazane jest ™.

Organ nadzoru wskazuje, ze ., zalecenia ” nie sg ustaleniami planu, za$ ustalenia planu nie moga by¢
jednoczeénie jego zaleceniami, a wigc niewigzacymi zapisami uchwaly. Skoro intencja
uchwatodawcy bylo wprowadzenie zasad dotyczacych stosowania kolorystyki i materialéw
wykonczeniowych elewacji budynkéw, to ich uwzglednienie winno wynika¢ w jednoznaczny
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sposéb z ustalenn planu. Wskazane zapisy uchwaly nie spelniaja wymogu ustalen planu
miejscowego.

Stwierdzenie niewaznosci sformulowania: |, zaleca sig, aby (..)”, zawartego w zdaniu
wprowadzajaeym § 9 ust. 1 pkt 6 uchwaty oraz ., wskazane jest (...)", zawartego w § 9 ust. 1 pkt 6
lit. j uchwaly, umozliwi zastosowanie ustalen planu w zakresie kolorystyki i materialow
wykonczeniowych elewacji budynkow.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, Zze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1,
W zwiazku z art. 27 ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie,
powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. W przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ wyeliminowania cze$ci ustaled uchwaty, w zakresie
wskazanym w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego, z obrotu prawnego.

Istotnos¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako

bezwzglgdny wymog spetnienia dyspozycji: _

— art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu m.p.z.p., w zakresie jednoznacznego okreslenia parametréw i wskaznikéw
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w sposob zgodny z brzmieniem
przedmiotowego przepisu ustawy sprzed jego nowelizacji;

— art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu m.p.z.p., w zakresie formutowania ustalen dotyczacych szczegélowych zasad
i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

= art. 15 ustawy o p.z.p. oraz art. 7 Konstytucji RP w zakresie przestrzegania granic kompetencji
do formutowania ustalert w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

— art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zakresie zgodnosci z przepisami odrebnymi.

Istotnos¢ powyzszych naruszen nalezy réwniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan

przestrzennych w nim przyjetych, ktore bytyby inne gdyby do powyzszych naruszen nie doszio.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczgce istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej
doniosle w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$é prawna czy tez btad,
ktory nie ma wpltywu na istotng tresé¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt. II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym
rozstrzygnigeiu, nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$é uchwaty Nr LVI/1403/2017
Rady Miasta Stolecznego Warszawy z 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Sadyby Pélnocnej — czesé druga, w zakresie ustalen, o ktérych
mowa W petitum niniejszego rozsirzygnigcia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Miastu, w swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

CKI
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