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UCHWALA NR XXIX-169/2016
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 24 listopada 2016 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Wolomin.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016
r.,poz. 446 ze zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 1 oraz art. 11 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1777), Rada Miejska w Wolominie uchwala, co nast¢puje :

§ 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Wolomin w granicach okreslonych
w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Potwierdzenie spetnienia przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia
wskazanych w art. 9 i 10 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji okresla ,,Diagnoza stuzaca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Wotomin”, stanowigca zalgcznik nr 2
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Ustanawia si¢ na rzecz Gminy Wotomin prawo pierwokupu wszystkich nieruchomos$ci potozonych na
obszarze rewitalizacji.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wotomina.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wolominie:
Leszek Czarzasty
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXIX-169/2016
Rady Miejskiej w Wolominie
z dnia 24 listopada 2016 r.
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXIX-169/2016
Rady Miejskiej w Wolominie
z dnia 24 listopada 2016 r.

DIAGNOZA
stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji Gminy Wotomin.

Fundusze MINISTERSTWO
Europejskie
penkle % ROZWOIU
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Niniejsza diagnoza zostala sporzadzo-
na zgodnie z przepisami ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitallzacji,1 w
szczegolnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1,
art. 9 oraz art. 10. Ustawy (Dz. U. RP z
dnia 3 listopada 2015, poz. 1777).

Diagnoza jest zgodna z “Instrukcja do-
tyczaca przygotowania projektow re-
witalizacyjnych w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego dla Woje-
wodztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2010

Wersja poddana konsultacjom spotecz-
nym. Diagnoza stanowi¢ bedzie za-
tacznik do uchwaly Rady Miasta.

Diagnoza - zgodnie z art. 11 ust 2. usta-
wy — potwierdza spelnienie przez ob-
szar zdegradowany i obszar rewitaliza-
cji ustawowych przestanek ich wyzna-
czenia.

Autorzy opracowania:
Wojciech Klosowski

Pawel Kotlacz
Joanna Suchomska
Piotr Wielgus

PZR Consulting Sp. z 0.0.

) Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. RP z dnia 3 listopada 2015, poz. 1777).
2 Instrukcja dostepna pod linkiem
hitps /fflunduszedlamazowsza.eu/g2/oryginal2015 12/b985dd226839bc6ef704699740c34dbf pdf
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1. Wprowadzenie

1.1. Objasnienia metodyczne

1.1.1. Cel diagnozy

Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji niniejsza diagnoza rozpoczyna proces przygotowania i
uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji. Ustawa wprowadza obowigzkowy tryb
uchwalania takiego programu, na ktéry skiadajg sie nastepujgce etapy:

1. Etap wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji:

etap ten rozpoczyna sie diagnoza przestrzennego rozktadu wska-
zanych w ustawie negatywnych zjawisk spotecznych, gospodar-
czych, ekologicznych, funkcjonalno - przestrzennych i technicz-nych,
obejmujaca terytorium catej gminy,

na podstawie diagnozy rozkiadu negatywnych zjawisk wyznacza si¢
obszar zdegradowany, a nastegpnie na jego czesci lub catosci —
obszar rewitalizacji, jako obszar szczegdélnego natezenia kryzysu lub
o kluczowym znaczeniu dla przezwyciezenia kryzysu. Wyzna-czenie
obszardéw: zdegradowanego i rewitalizacji nastepuje uchwa-ta Rady
Miejskiej na wniosek Burmistrza, do ktdérego zalgcznikiem jest
diagnoza.

2. Etap sporzadzenia — dla tak wyznaczonego obszaru rewitalizacji — Programu
Rewitalizacji. Etap ten rozpoczyna sie¢ uchwalag Rady o przystgpieniu do sporzg-
dzania Programu Rewitalizacji, a konczy uchwatg o jego przyjeciu.

3. Trzeci etap to ewentualne przyjecie uchwatl, bedacych aktami prawa miejsco-
wego, ktdére sg nastepstwem przyjecia programu: 0 wyznaczeniu Specjalnej Stre-fy
Rewitalizacji, o zmianie SUIKZP i/lub miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, o zmianie uchwat definiujgcych polityke mieszkaniowa gminy itd.
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Celem niniejszej diagnozy jest przeanalizowanie rozkiadu przestrzennego wska-
zanych w ustawie negatywnych zjawisk na terenie calej gminy i zidentyfikowanie
obszaru zdegradowanego (obszaru koncentracji tych zjawisk), a w jego ramach —
ewentualnych obszaréw szczegdlnej koncentracji zjawisk kryzysowych, gdzie po-

winien byé wyznaczony obszar rewitalizaciji.

1.1.2. Struktura diagnozy

Ustawa w art. 9 wskazuje minimalny zakres danych, ktéry nalezy niezbednie objaé dia-
gnoza, a przez to de facto sugeruje minimalng strukture diagnozy. Prezentowany doku-ment
zawiera rozszerzenia: przede wszystkim czes$é poréwnawcza z grupa miast podob-nych, co
pozwala nie tylko dokonaé ocene przestrzennego rozkladu poszczegdlnych ne-gatywnych
zjawisk, ale i ich bezwzglednego poziomu na tle innych pordwnywalnych miast.

Struktura diagnozy, wynikajaca z tresci art. 9 ust 1 ustawy, przedstawia sie nastepujgco:
1. Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegdlnosci:
a) bezrobocia,

b) ubostwa,

c) przestepczosdi,

d) niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego,

e) niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w 2yciu publicznym i
kulturalnym,

2. Diagnoza wspdtwystepowania przestrzennego pozostalych negatywnych zjawisk[2]:
a) gospodarczych lub
b) srodowiskowych lub
c) przestrzenno-funkcjonalnych lub
d) technicznych.

Tak wigc diagnoza ma dwie gléwne czesci merytoryczne: czesé poswigcona diagnozie
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz czest poswigcong diagnozie ewen-
tualnego nakifadania sie na nie pozostatych negatywnych zjawisk. Taka tez strukture ma ten
dokument.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -8- Poz. 10830

1.1.3. Przyjeta metodyka diagnozy

Ustawa nie wskazuje konkretnej metody diagnostycznej, wobec tego metody takie nale-zato
przyjac na podstawie przestanek ogdlnych oraz doswiadczen wykonawcy diagnozy, kierujgc
sig kryterium zobiektywizowania wynikéw. Szczegodlnie istotna wydaje sie kwe-stia
delimitacji obszaru poddanego analizie oraz okreslenia warunkéw granicznych, po-
zwalajacych wytyczye obszar.

1.1.3.1. Przyjeta metoda delimitacji obszaru

Przyjeto, e podstawowg metodg przestrzennej prezentacji danych w calej diagnozie be-
dzie metoda kartogramu[3]. Metoda ta sluzy do ilosciowego przedstawiania na mapie
intensywnosci okreslonego zjawiska w granicach przyjetych pdél odniesienia. Zasada tej
metody jest przyjecie jednolitego rozmieszczenia prezentowanego zjawiska na calym
obszarze pola odniesienia. Glowna funkcja kartogramu jest pokazanie przestrzennego
rozmieszczenia intensywnosci danego zjawiska (w naszym przypadku — natezenia pro-
bleméw spolecznych, gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-przestrzennych czy
technicznych).

Powstaje jednak koniecznosé podzielenia na wstepie obszaru gminy Wolomin na owe pola
odniesienia, a wiec — dokonanie n‘.‘l‘alin'lit,a»::ji:I obszaru miasta na jednostki prze-strzenne, w
ktorych beda prowadzone pordwnania. Pole odniesienia (jednostka staty-styczna) jest
kluczowym elementem kartogramu, poniewaz od niego zalezy czytelnosc wynikow.

W odniesieniu do analiz jako pola odniesienia najczescie] przyjmuje sie jednostki po-
mocnicze (dzielnice, osiedla, solectwa), co jest zwigzane z latwoscia dostepu do danych
statystycznych. Jednak zbieranie danych dla duzych jednostek urbanistycznych powo-duje
wigczanie do obszaru zdegradowanego obszardw miasta niewymagajgcych wspar-cia, a
pomija niewielkie fragmenty, male osiedla czy pojedyncze kwartaly, ktdre rzeczy-wiscie
zapadiy w stan kryzysu.

Innym rozwigzaniem jest podzial na mate geometryczne pola odniesienia (kwadraty,
szesciokat), méwimy wowczas o pracy siatkg analityczng, a pojedyncze pole odniesienia
nazywany oczkiem siatki. Wykorzystanie pdl geometrycznych wymaga przypisania do
kazdego z nich konkretnych danych, co pozwala na uzyskanie pelnej poréwnywalnosci
przedstawionych na mapie obszarow.

Delimitacja to wyznaczenie granic obszarow na mapie (w odroznieniu od demarkacji: wyznaczenia granicy
w terenie).
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Malezalo wiec rozstrzygnac, czy rozklad przestrzenny poszczegolnych problemow w Wo-
fominie bedziemy w tej diagnozie analizowa¢ w podziale na jednostki administracyjne, czy

uzyjemy siatki geometrycznych pdl odniesienia.

1.1.3.1.1  Podzial na jednostki administracyjne — metoda odrzucona

Wolomin posiada podziat na jednostki administracyjne: 13 osiedli i 15 solectw.Metoda
poréwnujaca jednostki urbanistyczne jako pola odniesienia byla rozwazana jako ewen-
tualnie mozliwa do zastosowania w przypadku Wolomina, lecz zostata ostatecznie od-

rzucona, ze wzgledu na mniejsza dokfadnosc.

1.1.3.1.2 Kartogram geometryczny — metoda zastosowana

Zdecydowano sig pracowa¢ metoda analizy przestrzennej siatkg (grid spatial analysis) i
obrazowac dane kartogramami geometrycznymi o oczku szesciokainym (siatka heksa-
gonalna, .plaster miodu”). Wybrano ten typ siatki, poniewaZz prezentacje na siatce hek-
sagonalnej ckazaly sig zdecydowanie fatwiejsze do intuicyjnego odczytywania. Do anali-zy i
wizualizacji danych w przypadku Wolomina korzystalismy z pdl szesciokatnych o sze-
rokosci 250 metrow.

1.1.3.2. Przyjeta metoda wyznaczania koncentracji negatywnych zjawisk spo-

tecznych

Ustawa nie definiuje, jaki doktadnie stan rzeczy mozna uznac¢ za koncentracje negatyw-nych
zjawisk spolecznych. Wobec tego w niniejszej diagnozie kierowano sig ogdinymi
wskazaniami nauk o polityce spolecznej, w szczegolnosci inspirowano sig metodyka bry-
tyjskiego Wskaznika Wielowymiarowe|j Deprywacji[6], ale takZze Zrodtami krajowymi[7].

Wynika z nich miedzy innymi, Zze kluczowym elementem sieci problemow spoltecznych jest
ubdstwo, a jedng z jego gléwnych przyczyn jest bezrobocie. Pozostale negatywne zjawiska
spoleczne, wymienione przez ustawe w art. 9. ust 1., majg mniej occzywiste usy-tuowanie w
sieci wspolzaleznosci problemow: przestepczosé, niski poziom edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takZe niewystarczajacy poziom uczestnictwa w Zyciu publicznym |
kulturalnym, sg zardwno skutkami wychowywania sig i funkcjonowania w zdegradowa-nym
obszarze, jak i przyczynami pogtebiania degradacji. Nie sg jednak w Zzadnym ujeciu
uwazane za czynniki o pierwszorzednym znaczeniu sprawczym. Nalezalo wiec przypisacd
pieciu grupom negatywnych zjawisk spotecznych wagi liczbowe, obrazujgce ich zrézni-
cowane znaczenie w tworzeniu koncentracji problemow.
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Dodatkowo nalezato uwzgledni¢ fakt, ze w niektdérych obszarach odniesienia (polach siatki)
mogty wystapic¢ tylko niektére z wymienionych zjawisk, jednak w natezeniu bar-dzo wysokim.
Powstalo wiec pytanie, czy aby uzna¢ dane pole odniesienia za cze$¢ ob-szaru
zdegradowanego, trzeba w nim zdiagnozowac¢ wysokie natezenie wszystkich wy-mienionych
probleméw, czy wystarczy np. wysokie natezenie tylko niektérych z nich.

Nalezato wiec rozstrzygng¢ dwa zagadnienia:
jak skonstruowaé poréwnywalne miary poszczegodlnych zjawisk, zapewniajgce
przynajmniej czesciowg ekwiwalentnos¢ oraz
jaki zestaw zjawisk musi wystgpi¢, abySmy w ogdéle mogli méwi¢ o ich koncentra-cji

na danym obszarze.
Aby uwzgledni¢ oba te aspekty do analizy zastosowano nastepujgcy wzor:

K:=0,44U + 0,44B + 0,12(P+E+W)

Gdzie:
K. = Wspélczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych,

U = Zespolony Indeks Natezenia Ubé6stwa,

B = Wspdlczynnik natezenia bezrobocia dlugotrwatego,
P = Wspotczynnik natezenia przestepczosci,

E = Wspotczynnik natezenia problemdéw edukacyjnych,

W = Indeks wycofania (braku uczestnictwa w zyciu publicznym).

Szczegdtowe metody obliczania poszczegdéinych wspoélczynnikow bedg podane w odpo-
wiadajacych im rozdziatach. W tym miejscu warto wspomnieé, ze o ile poszczegdine
wspoélczynniki wyrazajg poziom wplywu danego negatywnego zjawiska na degradacje
obszaru (podobng w kazdym miescie), o tyle przypisane wagi liczbowe odzwierciedlajg
specyfike sytuacji danego miasta. Na przyktad w Wotominie mamy stosunkowo wysokg
stope bezrobocia w poréwnaniu z miastami podobnymi, ale rbwnoczesnie bardzo wyso-ki
pozom ubodstwa (zjawisko ,ubogich pracujgcych”), wiec waga liczbowa przy wspoiczyn-niku
bezrobocia jest na tym samym poziomie co waga dla ubéstwa.

Natezenie analizowanych zjawisk, ktére prezentowane s3 w niniejszej diagnozie obrazuje
intensywnos¢ koloru oczek siatki. Natezenie koloru odpowiada skali 1 - 5, gdzie jeden
oznacza najnizsze natezenie wskaznika (analizowanego zjawiska), a 5 najwyzsze.
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1.1.3.3. Przyjgeta metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego

Na koncentracjge negatywnych zjawisk spotecznych, wyznaczong powyzszga metoda, na-
kladajg sie pozostate negatywne zjawiska (gospodarcze, ekologiczne, funkcjonalno-prze-
strzenne i techniczne).

Megatywne zjawiska gospodarcze zostang zdiagnozowane w szczegolnosci w
aspekcie:
niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
stabej kondydji lokalnych przedsiebiorstw.
Megatywne zjawiska srodowiskowe zostang zdiagnozowane w szczegolnosc w
aspekcie:
przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajacych zagroZenie dla 2ycia, zdrowia ludzi lub sta-nu
srodowiska.
Megatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne zostang zdiagnozowane w
aspekcie:
niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoleczng lub
Zlego stanu technicznego tej infrastruktury,
braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych.
Negatywne zjawiska techniczne zostang zdiagnozowane w szczegoélnosc w
aspekcie:
degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym mieszkanio-wych.

We wszystkich czterech zakresach, z uwagi na niskg jakosc¢ danych statystycznych, glow-

nym materialem diagnostycznym beda dane obserwacyjne z badan w terenie.

1.1.4. Ocena bezwzglednej skali zjawisk — zewnegtrzne tlo odniesie-nia

Poprzednio wymienione metody stuzg trafnemu odwzorowaniu przestrzennego rozkla-du
danego zjawiska na obszarze gminy i miasta. Jednak nie pozwalajg one ocenic, czy w ogole
dane zjawisko w Wolominie ma natezenie przecigtne, wyZsze czy moZze nizsze w
porownaniu z innymi podobnymi miastami. MoZze bowiem ckazad sie, Ze jesli dane zja-wisko
jest w Wolominie szczegdlnie nasilone, to nawet obszary z natgzeniem wzglednie
mniejszym w skali miasta sg obiektywnie i tak obszarami problemowymi. | odwrotnie: jesli
Zjawisko ogdlnie w miescie ma bardzo umiarkowane natezenie, to nawet obszary jego
najwiekszej (wzglednej ) koncentracji nie sg kryzysowe.
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Aby odrénic zjawiska faktycznie kryzysowe od typowych zjawisk zachodzgcych we
wszystkich podobnych miastach, zdecydowano sig poréwnac poszczegolne zakresy danych
dla Wotomina z analogicznymi zakresami danych dla grupy porownawczej (grupy tha)
zloZzonej z miast o zblizonej liczbie ludnosci | podobnej specyfice. £ miast w Polsce wybrano
te od 32 do 40 tys. mieszkancow lezgce w bezposredniej orbicie metro-polii. Wybrane do
grupy pordwnawczej miasta majg bardzo dobre polaczenie z duzymi miastami lezgcymi w
odlegiosci ok. 40 - 50 km i czesto sg miejscem zamieszkania i wy-poczynku dla
mieszkancdow pracujgcych w pobliskich metropoliach.

Miast takich — liczac wraz z Wolominem — zidentyfikowano dwanascie. Wigkszosc miast,

ktére znalazly sig w grupie pordwnawczej, to miasta gmin miejskich i stolice powiatéw.

Tabela 1. Grupa miast poréwnawczych dla Wolomina (grupa tia)

Wojewodztwo Ludnosc

Minsk Mazo- N L
1. mirski mazowieckie 40 211

wiecki
2. Swidnik $widnicki lubelskie 40 078
3. Mikotaw mikolowski slaskie 39 795
& Knurow gliwicki slaskie 38 859
6 Olesnica olesnicki dolnoslgskie 37 355
7. Olkusz olkuski matopolskie 36 477
8. Ostréda ostrodzki warminsko-mazurskie 33 790
9. Police policki zachodniopomorskie 33 404
10.  Zabki wotominski mazowieckie 32 844
11. Czeladz bedzinski Slaskie 32 666
12. Ofawa olawski dolnoslaskie 32 356

Opracowanie: PZR Consulting Sp. Z 0.0. = na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014

Dla wstepnego zobrazowania miejsca Wolomina w grupie poréwnawcze] oceniono po-
tencjat ekonomiczny miast, porownujac dochody budzetu per capita w poszczegdlnych
miastach grupy (w 2014 roku). Potencjal Wolomina na tle grupy tta wypada ponizej
sredniej. Wolomin zajmuje czwartg od korca pozycje wsrod grupy poréwnawcze;).
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Tabela 2. Miasta z grupy ffa: dochody budzetu na mieszkanca; miasto Wolomin na tle grupy
poréwnawczej (2014)

Dochody budZetu per capita

Knurdw 3 982,66 2t
Mikolow 3 8B3 65z
Polce* 3 740,89 zi
Zabki 348219zt
Minsk Mazowiecki 3 068,30 =t
Olesnica 3 022,80zt
Olawa 3 014,55 zt
Czelad2 2 976,32 zt
Ostroda 2 849,45 zt
Olkusz* 2736,74 2t
Swidnik 2 672,76 zt

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych
Lokalnych “dane dia gminy miejsko-wiejskiej

W punkcie wyjscia diagnozy trzeba stwierdzi¢, ze na tle grupy porownawczej
miast podobnych, Wolomin pod wzgledem potencjatu ekonomicznego - do-

chodéw budzetu miasta wypada ponizej Sredniej.

1.2. Definicje podstawowych pojec

W niniejszej diagnozie pojawia sie liczne terminy specjalistyczne, wymagajace zdefinio-
wania. W ramach procesu rewitalizacji w Wolominie przyjmuje sig, Zze wymienione poni-zej
terminy beda uzywane w opisanym ponizej znaczeniu. Poniewaz czesé ze zdefinio-wanych
tu pojeé ma z kolei swoje definicje ustawowe (nie zawsze wygodne do celéw pla-
nistycznych, zarzadczych czy komunikacyjnych), ilekroé¢ w samym tekécie diagnozy lub w
wynikajgcych z niej programach strategicznych i srednio-terminowych uzywa sig poniz-
szych pojec w ich znaczeniu ustawowym, bedzie to za kazdym razem wyraZnie zaznaczo-
ne. W braku takiego zaznaczenia rozumie sig, Ze chodzi o znaczenie pojec opisane poniZe;j.

B BEZROBOCIE (faktyczne / rejestrowane)
Bezrobocie polega na tym, 2e osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujaca jej i faktycz-nie
gotowa do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane to formainy stan
wpisania kogos do rejestru prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pra-cy.
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BE DELIMITACJA
Delimitacja to wyznaczenie na mapie granic jakichs obszardw, np. podziat miasta na
odpowiednie czesci (pola odniesienia), dla ktérych bedzie nastepnie prowadzona analiza
danych w celu ustalenia przestrzennego rozkladu jakiegos zjawiska.

B DEPRYWACJA
Deprywacjg nazywany stan wywotany brakiem (najczesciej dtugotrwalym) mozliwosci za-
spokojenia istotne] potrzeby biclogicznej, psychologicznej, ekonomiczne] lub spoleczne).
Mozemy np. méwi¢ o deprywacji dochoddw, pracy, mieszkania, poZywienia, zdrowia,
bezpieczenstwa czy srodowiska spolecznego.

B KAPITAL SPOLECZNY
Kapitat spoteczny to siec istniejacych w danej grupie spolecznych relacji zaufania, lojal-nosci
i solidarnosci, tworzaca warunki do faktycznego wspdldziatania jednostek we wspoélnym

interesie i rozwijania pomigdzy tymi jednostkami realnych kooperacji o réz-nych celach.

B OBSZAR ZDEGRADOWANY
Obszar zdegradowany to wyznaczony uchwata rady gminy cbszar, ktéry znajduje sie w
stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w
szczeqgolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub ka-pitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicz-nym i
kulturalnym, w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z
nastepujgcych negatywnych zjawisk:
gospodarczych - w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondydji lokalnych przedsiebiorstw,
srodowiskowych — w szczegolnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowi-ska,
obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagroZzenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska,
przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajacego wyposaZze-nia
w infrastrukture techniczng i spoleczng lub jej zlego stanu technicznego, bra-ku
dostepu do podstawowych ushug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania roz-wigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obslugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych,
technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budow-
lanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowanie rozwig-zan
technicznych umozliwiajace efekiywne korzystanie z obiektow budowlanych, w
szczegoblnosci w zakresie energooszczednosa | ochrony Srodowiska.
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B OBSZAR REWITALIZACJI
Wyznaczony uchwatlg rady gminy obszar, obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegra-
dowanego, cechujacy sig szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi

na istotne znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana lub prowadzona jest re-witalizacja.

B REWITALIZACJA
Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowa-nych,

prowadzony w spostb kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lo-kalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzo-ne przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie Programu Rewitalizacji.

B ROWNOSC SZANS
Rownosé szans to realna mozliwosé korzystania z posiadanych praw na rowni z innymi,
niezablokowana przez stereotypy spoleczne, obyczaje, wpojone obawy itp. Réwnosé szans
dotyczy obiektywnych mozliwosci samorealizacji (np. dostgpu do: wyksztalcenia,
zatrudnienia, mozliwoéci rozwijania talentdw i bogacenia sie) oraz szans subiektywnych
(wyuczonych postaw i nawykdow, utrwalonych przekonan, uksztaltowanego spolecznie
poziomu wiary we wiasne sily itp.).

B SPOJNOSC SPOLECZNA
W rozumieniu Rady Europy - spojnos¢ spoleczna to zdolnos¢ spoleczenstwa
do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czlonkom, zminimalizowania réznic
i uniknigcia polaryzacji. W praktyce istota spdjnosci spolecznej jest budowanie takich re-lagji
spotecznych, aby naturalna réZnorodnoscé wzbogacajgca spoleczenstwo nie przera-dzata sie
w bolesne podzialy generujace nieufnosé i wrogosé miedzy grupami spoleczny-mi a nawet w
segregacje spoteczna.

H UBOSTWO

Ubéstwo to stan doznawania przez kogos przynajmniej jednego z dwdoch problemirw":
gleboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sa nizsze niz 60%
mediany takich dochoddw w danym kraju (kryterium dochodowe), gleboka deprywacja
materialna — brak $rodkdw na wydatki zwiazane z realizacjg podstawowych, uzasadnio-nych
potrzeb: oplacenia biezgcych rachunkoéw za czynsz i energie, ogrzania domu, po-krycia
niespodziewanych wydatkéw, zjedzenia przynajmniej raz na dwa dni positku z od-powiednig
iloscig bialka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem zamieszka-

4 Definicja EAPN dodaje jeszcze trzecie Kryterium: skrajnie niskigj intensywnosci pracy. W ninigjszym
opracowaniu nie stosujemy tego kryterium zakladajac, 2e zawiera sie ono w obu pozostatych
kryteriach.
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nia, posiadania podstawowych udogodnien technicznych standardowych dla danego
spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).

B WYKLUCZENIE SPOLECZNE
Wykluczenie to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub
znaczne utrudnienie peknienia rdl spoltecznych dostepnych dla innych, nawigzywania
normalnych relacji spotecznych, korzystania z débr publicznych i infrastruktury spotecz-nej,
gromadzenia zasobdw i zdobywanie dochodéw w godny sposdb. Wykluczona spo-tecznie
jest jednostka lub grupa, ktéra w sensie formalnym nalezy do danego spoteczen-stwa i chce
uczestniczyt w jego zyciu czynnie, lecz nie moze z powodow bedacych poza jej kontrola,

2. Koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy,
obejmuje w szczegdlnosci kwestie bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego pozio-mu
edukacji lub kapitaiu spotecznego, a takZze niewystarczajaceqgo poziomu uczestnic-twa w
Zyciu publicznym i kulturalnym. Jednak dla trafnej analizy tych zjawisk niezbedne jest
opisanie ich tta demograficznego.

2.1. Tio demograficzne

Malezy zaktadac, ze poszczegolne zjawiska spoteczne — zaréwno negatywne, jak i
pozytywne — zalezg od profilu demograficznego ludnosci w danym obszarze ze wzgledu na
jej wiek[12]. W obszarach, gdzie dominujg osoby starsze, moga sie ujawniaé inne pro-
blemy, niz w obszarach, gdzie wigkszy jest udziat w populacji dzieci i mtodziezy: w tych
pierwszych — problemy zdrowotne, problemy bezpieczenstwa, a takze problemy osa-
motnienia i deprywacji potrzeby wilgczenia spolecznego, zas w tych drugich — problemy
zwigzane z poziomem o$wiaty, dostepem do uslug opiekuriczych adresowanych do dzieci
oraz ubostwa skorelowanego statystycznie z wielodzietnoscig i samotnym rodzicielstwem. £
kolei zdecydowana dominacja osob w wieku produkcyjnym w danej czesci miasta moze
podnosic w tej czesci miasta znaczenie wskaznikow bezrobocia.
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Proporcje ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku -
miasto Wolomin

) ludnodd w wieku
przedprodukcyjnym

B ludnoté w wicku
produkcyjnym

W [udnosé w wieku
poprodukcyjnym

Wykres 1. Proporcje udzialu w populacji miasta Wolomin poszczegoéinych ekonomicznych grup

wieku. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2014

Proporcje ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku -
gmina Wolomin

W ludnosc w wieku
przedprodukcyjnym

W udnosC w wicku
produkcyjnym

1 ludnosSE w wieku
poprodukcyinym

Wykres 2. Proporcje udzialu w populacji Gminy Wolomin poszczegoéinych ekonomicznych grup

wieku. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2014
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Liczba ludno- mezczyzni

SCI

Tabela 3. Dane demograficzne dla Gminy Wotomin

kobiety

mieszkancy mieszkancy

mieszkancy
do 25 roku miedzy 26a miedzy40 a
39 rokiem 2zy- 59 rokiem 2y-

mieszkancy
powyzej 60

roku zycia

Wolomin -

gmina
Wotomin -
miasto
Wotomin -
obszar
wiejski

51709

37 318

14 391

24 640

17 637

7003

27 069

19 681

7388

s cia cia
14 273 12 403 123 673
9739 8 951 9751
4534 3452 3922

16 092

12 649

3443

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych ewidencji ludnosci, Urzedu Miasta w
Wotominie 2016

W gminie Wotomin mieszka blisko 52 tysiecy oséb, w samym miescie ponad 37 tysiecy. To
czwarta pod wzgledem ludnosci gmina w powiecie wotominskim, ale sytuacja demo-
graficzna gminy jest niepokojgca. Wolomin zmaga si¢ z balansujgcym na granicy wzro-stu
wskaznikiem migracji, wigcej oséb z Wotomina wyjezdza niz planuje si¢ tu osiedlic. Od lat
zmniejsza si¢ populacja oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz systematycznie wzrasta
liczba oso6b starszych.

2007

2000

B O wovan e mhctas ne gt per R T b | oha s BN - |

Rycina 1. Wskaznik przyrostu naturainego na 1000 mieszkancow w Gminie Wolomin

2010 2011 2012 2013 01

w latach 2007-2014 za Strategia Zréownowazonego Rozwoju Gminy Wotomin do 2015 roku.

Dla zobrazowania sytuacji demograficznej Wolomina warto poréwna¢ wysokos¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego, czyli dane okreslajgce, ile osob w wieku nieprodukcyjnym
przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wotlomin znajduje sie na trzeciej pozyciji od
korica wséréd miast z grupy poréwnawczej. Wskaznik ten z roku na rok wzrasta: z 55,1% w
2009 roku do 61,9% w roku 2014.
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Tabela 4. Ludnosé w wigku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produk cyjnym, Wolomin na
tle grupy porownawczej (2014)

Ludnosc w wieku nieprodukcyjnym na 100

Miasto osob w wieku produkcyjnym (wskaznik obcig-
zenia demograficznego)
Folice* 50,9%
Olkusz*® 56,4%
Zabki 56,7%
Knurow 57.4%
Mikobdw 59,3%
Ostréda 59,6%
Czeladz 60,3%
Mirnsk Mazowiecki 62,2%
Swidnik 60,8%
. Welomin* 9%

Olesnica 62,1%
Otawa 65,6%

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014

Analizujac wszystkie opisane dalej zjawiska spoleczne, nalezy je odnosié do opisanego
powyzej tta demograficznego. Kwestia perspektywicznosci populacji i zastepowalnosci
pokolen oraz zapotrzebowania na poszczegolne kategorie ustug spolecznych musi byé w
Wolominie wzieta pod uwage.

2.2. Zjawisko bezrobocia

Podstawowym parametrem charakteryzujacym zjawiska kryzysowe w obrebie rynku pracy
jest stopa bezrobocia rejestrowanego, a wiec — proporcja liczby bezrobotnych do liczby
osob aktywnych ekonomicznie (czyli — zsumowanych liczb bezrobotnych i pracujacych).

Wolomin w grupie miast poréwnawczych od lat ma jeden z najwyzszych poziomoéw
bezrobocia. W calej gminie na koniec lipca 2016 roku zarejestrowanych bylo 2398 osob
bezrobotnych (1384 osoby diugotrwale bezrobotne), w tym w samym Wolominie 1735 osdb
bezrobotnych (983 osoby dlugotrwale bezrobotne).

Trzeba tez zauwazy¢, ze udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wie-ku
produkcyjnym od roku 2008 sukcesywnie wzrastat, od roku 2014 mozemy jednak za-uwazyc
pewna stabilizacie na lokalnym rynku pracy. W roku 2015 liczba zarejestrowa-nych
bezrobotnych ogdtem w gminie wynosita 2940.
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Wotomin na tle grupy poréwnawczej zajmuje prawie najgorsza pozycje, jezeli chodzi o
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Tabela 5 . Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Miasto

Knurow

Mik olow 45% 5% 5,6% 6%

Zabki 48% 4,2% 5,1% 57%
Oles$nica 7.7% 6.5% 7.5% 78%
Minsk Mazowiecki 52% 5.4% 6,2% 6,9%
Police 96% 9,3% 8,5% 8,1%
Otawa 74% 7.1% 8,6% 8.2%
Ostréda 8,1% 8,7% 9,8% 9.7%
Swidnik 10,2% 8,4% 8,8% 9,1%

Czeladz

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014

W calym powiecie wolominskim od lat utrzymuje sie¢ wysokie bezrobocie. Jesli zestawi-my to
z powiatami miast grupy poréwnawczej, wyrazniej widac, ze powiat Wotomin ma
jedng z najwyzszych stép bezrobocia zajmujgc przedostatnia pozycje wsrod grupy

poréwnawczej.
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Tabela 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego — stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do
liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo; grupa pordéwnawcza powiatow

Powiat mikolowski 6.8 %
Powiat clawski 8.7 %
Powiat gliwicki 9.4 %
Powiat minski 10,5 %
Powiat policki 10,6 %
Powiat clesnicki 12,0 %
Powiat olkuski 136 %
Powiat bedzifski 14,2 %
Powiat swidnicki 14 .6 %

Powiat ostrodzki 20,4 %

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014

Pomimo zatrzymania tendencji wzrostowej stopy bezrobocia dla powiatu i gminy sytu-acja
na wolominskim rynku pracy jest przestanka do stwierdzenia, #e bezrobocie w przypadku
Wolomina ma wiekszy niz przecietnie wplyw na generowanie kryzysu w mie-$cie, a
deprywacja zatrudnienia w Wolominie, niezaleznie od jej rozkladu terytorialne-go w
miescie, jest zdecydowanie wysoka.

Poniewaz czynnikiem szczegolnie wplywajgcym na degradacje obszaru jest bezrobocie
diugotrwate, do wizualizacji rozkladu przestrzennego uzylismy wartosci dla oséb bezro-
botnych diugotrwale, czyli tych, kidrzy pozostaja bez pracy przez minimum 12 miesiecy. To
jednoczesnie grupa, ktéra najtrudniej zaktywizowac i jednoczesnie generujaca naj-wieksze
koszty te] aktywizadiji.

MNatezenie bezrobotnych diugotrwale na terenie gminy Wotomin obrazuje ponizsza mapa.
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Rycina 2. Natezenie diugotrwale bezrobotnych w Wolominie — rozktad terytorialny, Wo-

tomin 2016. Im ciemniejszy kolor, tym wigksza warto$¢ wskaznika.

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z o.0.

Rozkiad przestrzenny bezrobotnych diugotrwale w Wolominie wykazuje szczegéing

koncentracje w zachodniej czesci miasta. Szczegdlnie w okolicy ul

Warszawskiej, Li-

pinskiej i Fieldorfa a takze na Osiedlu Niepodleglosci oraz we wsi Zagosciniec. Wy-

.
li-

wizua

bardziej szczegdtowa

iescie pokazuje

razniej rozktad bezrobotnych w samym m

zacja
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Rycina 3. Rozklad przestrzenny diugotrwale bezrobotnych, Wolomin 2016. Im ciemniejszy kolor, tym

wieksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. zo.0.

2.3. Zjawisko ubdéstwa

Pierwszym kryterium diagnostycznym ubdéstwa w Wolominie jest natezenie korzystania z
zasitkow pomocy spotecznej uwarunkowanych kryterium dochodowym. Kryte-rium to od 1
pazdziernika 2015 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujgcej — 634 zi, a dla osoby w
rodzinie wyptacane jest w wysokosci 514 zt. Warto zaznaczy¢, ze kryteria dochodowe,
obowigzujgce w chwili sporzadzania tej diagnozy, sq bliskie poziomowi mi-nimum
egzystencji, ktore dla 2013 roku zostato wyliczone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
na — odpowiednio — 541,91 z dla osoby samotnej i 455,90 zt na osobe w go-spodarstwie
dwuosobowym (dwéch oséb doroslych)s[1 3]. Wg tego samego opracowa-nia, dla wszystkich
innych typéw rodzin minimum egzystencji jest wyzsze, niz oficjalne kryterium dochodowe. A
wigc skale korzystania w danym miescie ze sSrodowiskowej po-mocy spotecznej, w
szczegolnosci przez osoby bedace ponizej kryterium dochodowego, mozna uwazac¢ za
trafng miare skrajnego ubéstwa w tym miescie.

® Poziom i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013 r. (na podstawie
danych sredniorocznych)”, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 28 marca 2014 r.
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Wolomin na tle grupy poréwnawczej jest gming, w ktérej jest stosunkowo duzy odsetek
osob korzystajacych z pomocy spolecznej, bedgcych ponizej kryterium docho-
dowego.

Tabela 7. Udziat osob korzystajacych z pomocy spolecznej w liczbie mieszkancow ogdlem; miasto

Wolomin na tle grupy pordwnawczej.

udziat os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w liczbie

mieszkancéw ogdlem (2014)

Zabki 2,5%
Olkusz — gmina 3,3%
Knurdw 3.4%
Olesnica 3.9%
Swidnik 4,3%
Mikoldow 4,8%
Olawa 4,9%
Minsk Mazowiecki 4,9%
Wolomin -gmina  83%
Police - gmina 6.6%
Czeladz 6,9%
Ostroda 10,7%
Srednia dla grupy 521%

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014

W tej statystyce Wolomin wypada na tle grupy niepokojaco. Wskaznik udzialu oséb ko-
rzystajgcych z pomocy spolecznej wsrod ogotlu mieszkancow Wolomina jest jednym z
wyzszych w grupie porownawczej (4 miejsce od konca) i utrzymuje sie powyzej Sredniej dla
calej grupy.

Problem skrajnego ubostwa w Wolominie, srednio w skali calego miasta, wystepuje w
nasileniu powyzej Sredniej i mediany w grupie poréwnywalnych miast. MNalezy zatem
przeanalizowac doktadniej rozklad terytorialny wystgpowania problemu

i zidentyfikowaé jego koncentracje przestrzenne.

2.3.1. Catkowity strumien swiadczen socjalnych

Problemy socjalne, mierzone natezeniem strumienia réznorodnych swiadczen socjalnych, w
gminie Wolomin wyraznie koncentrujg sie¢ w obszarach, gdzie zdiagnozowane zostato
bezrobocie. Problemy socjalne koncentruja sieg w centrum Wolomina. Rodziny korzystajace
Ze wsparcia mieszkaja gléwnie pomiedzy ulicami 1 Maja i Armii Krajowej .
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Indeks strumienia swiadczen jest oparty na sumie bezwzglednych liczb oséb w rodzinach
otrzymujgcych zasitki, nie uwzglednia wiec zréznicowania zageszczenia ludnosci i jest
prawdopodobne, Zze sitg rzeczy okaze sig¢ wyzszy tam, gdzie po prostu zageszczenie
populacji jest wigksze.

Netrrwile
NN

Rycina 4. Liczba 0s6b otrzymujgcych $wiadczenia socjalne - rozkiad przestrzenny. Im ciemniejszy
kolor, tym wieksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z o.0.

Wyrazniej rozklad przestrzenny osob otrzymujgcych $wiadczenia socjalne w samym miescie
pokazuje bardziej szczegdtowa wizualizacja:
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Rycina 5. Rozkiad przestrzenny 0séb otrzymujgcych swiadczenia socjalne, Wotomin 2016.

Im ciemniejszy kolor, tym wieksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0.

Koncentracja swiadczen socjalnych jest wyraznie widoczna w scistym centrum:
obejmuje ulice Wilenska, Sienkiewicza, Moniuszki, Legionéw. Wysoka wartos¢
wskaznika mozna takze zauwazy¢ w obszarach ulicy Koscielnej, Pradzynskiego czy
Fieldorfa.

Dodatkowym wskaznikiem obrazujacym koncentracje ubdstwa, jest wyodrebniona z
catkowitego strumienia Sswiadczen socjalnych, pomoc w zakresie dozywiania dzieci.
Zapewnienie positku osobom jego pozbawionym jest obowigzkowym zadaniem wiasnym
gminy, wynikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej. W Wolominie program dozy-wiania
dzieci w roku 2015 objat 771 dzieci i mtodziezy.
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Rycina 6. Pomoc na dozywianie dzieci i mlodziezy - rozklad przestrzenny, Wolomin 2016. Im
ciemniejszy kolor, tym wieksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z o0.0.

Wyrazniej rozktad przestrzenny tego wskaznika obrazuje ponizsza wizualizacja:
| g R o " DRI RS
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Rycina 7. Pomoc na dozywianie dzieci i mlodziezy - rozkilad przestrzenny, Wotomin 2016. Im
ciemniejszy kolor, tym wieksza wartos¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z o.o.
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pomigedzy ulicami 3 Maja i Armii Krajowej oraz osiedla Niepodlegtosci. Koncentracja
tego wskaznika pokrywa sie¢ z wczesniej wskazanymi miejscami, gdzie wystepuje

koncentracja bezrobocia dlugotrwatego.
rozkltad przestrzenny o0séb zarejestrowanych jako majgcych problemy alkoholowe.

Prezentujemy ten wskaznik, poniewaz jednym w wnioskéw z prowadzonych badan jako-

Jest to wazny spolecznie wskaznik, poniewaz problem alkoholizmu z reguty negatywnie
oddzialuje na cate rodziny. Szczegolnie w takich gospodarstwach domowych wsparcia

potrzebujg grupy najmniej chronione: kobiety i dzieci.
Analiza przestrzenna danych statystycznych probleméw alkoholowych czytelnie wskazuje

Sciowych byt sygnalizowany przez mieszkancow problem alkoholizmu w centrum miasta.
na ich koncentracje w rejonie centrum miasta.

Najwiecej dzieci i miodziezy korzysta z dozywiania w centrum miasta - obszar
Dodatkowym wskaznikiem obrazujgcym koncentracje probleméw spotecznych jest tak-ze
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Rycina 8. Mieszkancy wymagajacy wsparcia w zwigzku z problemami alkoholowymi - rozkiad
przestrzenny, Wolomin 2016. Im ciemniejszy kolor, tym wieksza wartos¢ wskaznika. Opracowa-nie:
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Z wieksza szczegotowoscig rozkiad przestrzenny zdiagnozowanych problemow
alkoholowych w gminie wskazuje ponizsza mapa:
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Rycina 9. Mieszkancy wyr?magéjagy wSparcia w zwiazku z problemami alkoholowymi - rozklad
przestrzenny, Wotomin 2016. Im ciemniejszy kolor, tym wieksza wartos¢ wskaznika. Opracowanie:
PZR Consulting Sp. z 0.0

Koncentracja problemoéw alkoholowych wyraznie wskazuje na obszar ulic
Warszawskiej, Wilenskiej, Ogrodowej. Po raz kolejny wyraznie zakresla sie obszar
koncentracji negatywnych probleméw spotecznych.

2.4. Problemy przestepczosci

Z powodu braku szczegbétowych danych statystycznych odnosnie przestepstw i wykroczen
rejestrowanych przez policje, do analizy wykorzystano dane odnosnie interwencji Strazy
Miejskiej w Wolominie. Nie sg to wszystkie zdarzenia niepozadane, jednak w pewien sposéb
obrazujg sytuacje w gminie.

Dane te zestawiliSmy z informacjami uzyskanymi od mieszkancéw, ktérzy wskazuja na teren
centrum Wolomina jako ten najniebezpieczniejszy w miescie. Wielu rozmoéwcow deklaruje,
Zze po godzinie 17 w okolice dworca sie po prostu nie chodzi. Z drugiej strony ,nowi"
mieszkancy tych terenéw uwazajq, ze dzis juz nie jest tak niebezpiecznie jak jesz-cze kilka
lat temu. Sytuacja systematycznie ulega poprawie, ale stereotyp tego miejsca jako
niebezpiecznego jest silny i caty czas funkcjonuje w Wotominie.
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Rycina 10. Liczba interwencji Strazy Miejskiej - rozktad przestrzenny, Wotomin 2016. Im ciemniej-

|1

PZR Consulting Sp. zo.0

ie.

Opracowan

-

szy kolor, tym wigksza warto$¢ wskaznika

Wotomin 2016. Im ciemni

szy kolor, tym wigksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0

Rycina 11. Liczba interwencji Strazy Miejskiej - rozkiad przestrzenny,
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Dodatkowym wskaznikiem obrazujgcym koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych w
zakresie przestepczosci, jest rozkiad przestrzenny zatozonych Niebieskich Kart, a wigc
natezenie zgtoszonej przemocy domowe;j.

Rycina 12. Liczba zalozonych Niebieskich Kart - rozkiad przestrzenny, Wolomin 2016, Im ciemniejszy
kolor, tym wieksza wartos¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. zo.0.
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Ocena zagrozen przestepczoscig potwierdza wczesniejsze miejsca koncentracji bezrobocia
i ubéstwa. Ponownie to centrum miasta oraz Osiedle Niepodlegtosci wypadajg najgorzej.
Obrazuje to ponizsza bardziej szczegoétowa mapa analizowanego wskaznika:
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Rycina 13. Liczba zatozonych Niebieskich Kart - rozktad przestrzenny, Wotlomin 2016. Im ciemniejszy
kolor, tym wigksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie: PZR Consulting Sp. z o0.0.

Analizowane dane czesciowo potwierdzajq opinie mieszkancow o tych terenach, ktére
uwazajq za niebezpieczne.

2.5. Problemy niskiego poziomu edukacji

Poddano analizie poziom edukacji w szkotach podstawowych, poniewaz tylko tego po-ziomu
w praktyce dotyczy rejonizacja, a wiec da si¢ dla nich wycigagngé wnioski prze-strzenne.
Jednak wyniki edukacyjne dla szkoét podstawowych przeanalizowano na pozio-mie
placowek, wiec wynik, pomimo rejonizacji, tylko posrednio mozna odnosi¢ do kon-kretnych
terenéw w gminie. Pokazemy tu rozkiad wynikéw sprawdzianu szdstoklasisty ogétem, bez
rozbijania na poszczegodlne przedmioty. Wynik ten prezentuje ponizsza mapa:
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Rycina 14. Wyniki egzaminu széstoklasisty po rejonach szkolnych, Wotomin 2016. Im ciemniejszy

odcien zieleni, tym nizszy wynik egzaminu, Opracowanie: PZR Consulting Sp. z0.0.

Najstabszym wynikiem wyrdZnia sie Szkota Podstawowa nr 2 (55,9), a wynikami poni-Zej
Sredniej takze szkoty w Starym Grabiu (56,9) i Czarnej (56,7), w tym Szkotla Podsta-wowa
nr 4 (56,8), ktorej rejon miesci sie¢ w zidentyfikowanych uprzednio obszarach koncentracji
ubéstwa, bezrobocia i interwenciji strazy miejskiej.

Zdiagnozowane tu zréznicowanie nie moze by¢ podstawg oceny pracy poszczegoinych
szkot. Traktujemy je wytgcznie jako posrednie wskazanie, ze poszczegoline szkoly pracujg w
srodowiskach o zréznicowanym poziome wyzwan edukacyjnych. Badania jakosciowe
potwierdzaja, ze czynnikiem najsilniej réznicujgcym wyniki uczniéow poszczegolnych szkét
jest zréznicowany poziom wsparcia edukacyjnego otrzymywanego przez ucznidw w domu
rodzinnym. Chodzi tu zaréwno o pomoc bezposrednia w nauce czy mozliwos¢ optacenia
korepetyciji, jak i bardziej poSrednie wsparcie w postaci dostarczania wzorcOw i wspierania
aspiraciji.
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2.6. Problem niewystarczajgcego poziomu

uczestnictwa w zyciu publicznym

Za miary deficytu uczestnictwa w zyciu publicznym przyjeto poziom zaangazowania w
procedure budzZetu obywatelskiego w 2015 roku. Wskaznik ten pokazuje zaangazowa-nie
mieszkancow w sprawy lokalne i postawe obywatelska.

Dane dotyczace budzetu obywatelskiego w Wolominie gromadzone sg po adresach
wnioskodawcdéw. Do analizy przyjeliSmy dane o liczbie 0s6b zgtaszajacych wnioski do
budzetu obywatelskiego. W tym przypadku bardziej intensywny kolor pokazuje wigk-sze
zZzaangazowanie.
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Rycina 15. Liczba wnioskéw zlozonych do budzetu obywatelskiego 2016 - rozkiad przestrzenny,
Wotomin 2016. Im ciemniejszy kolor, tym wieksza wartos¢ wskaznika.
Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0
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Rycina 16. Liczba wnioskéw ztozonych do budzetu obywatelskiego 2016 - rozklad przestrzenny,
Wolomin 2016. Im ciemniejszy kolor, tym wieksza wartos¢ wskaznika.
Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0

Wizualizacja tych danych daje bardzo ciekawe zestawienie aktywnych mieszkancow Wo-
tomina. Aktywnos¢ ta jest rozproszona, wyraznych jest kilka swoistych centréw aktywnosci.
Obszary w centrum Wolomina, w ktérych koncentrowaly sie wczesniej diagnozowane
wskazniki jak bezrobocie czy alkoholizm, w tym przypadku okazujq sie rowniez miejscami
niskiej aktywnosci, za wyjgtkiem Osiedla Niepodlegtosci, ktére pomimo innych negatywnych
czynnikow, charakteryzuje sie wysokim zaangazowaniem obywatelskim.

Wizualizacja wskazuje nie tylko miejsca gdzie mieszkajq najbardziej aktywni mieszkancy,
ale takze obszary w miescie gdzie mieszkancy widzg potrzebe zmian. Nalezy pamieta¢ o
stosunkowo niewielkiej liczbie zgloszonych wnioskow, warto jednak sledzi¢ ten para-metr i
wzmacniac te mniej aktywne obszary w przysziosci.

Wobec powyzszego stanu zdecydowano uznaé, ze problem niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym w Wolominie wystepuje w centrum miasta, natomiast na
Osiedlu Niepodleglosci nie ma problemowego natezenia, a uczestnictwo w 2Zyciu pu-
blicznym jest tu raczej obszarem potencjatu, niz probleméw. Z drugiej strony, wiecej
zgtoszen do budzetu obywatelskiego w tym obszarze potwierdza jego deficyty.
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2.7. Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
— podsumowanie

W rozdziale 1.1.3.2. przyjeto ponizszy ogdéiny wzér empiryczny dla obliczania Wspéitczyn-
nika Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych K.:

K: =0,44U + 0,44B + 0,12(P+E+W)

Gdzie:
K. = Wspotczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych,

U = Zespolony Indeks Natezenia Ubdstwa,

B = Wspotczynnik natezenia bezrobocia diugotrwatego,
P = Wspolczynnik natezenia przestepczosci,

E = Wspotczynnik natezenia problemow edukacyjnych,

W = Indeks wycofania (braku uczestnictwa w zyciu publicznym).

Kartogram rozktadu przestrzennego tak obliczonego Wspélczynnika Koncentracji Nega-
tywnych Zjawisk Spotecznych przedstawia sie nastepujgco:
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Rycina 16. Wspoiczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych K. - rozkiad

przestrzenny. Opracowanie PZR Consulting Sp.z.0.0.

rozktad przestrzenny na

Wspoiczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych K.

mapie szczegoélowej:

Rycina 17. Wspdéiczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych K. - rozkiad

przestrzenny. Opracowanie PZR Consulting Sp.z.0.0.
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Powyzsza mapa umozliwia wstepne wskazanie obszarow koncentracji probleméw spo-
tecznych.
MNa mapie (Ryc. 16) wskazano dwie koncentracje przestrzenne problemoéw spolecznych:

K1 - precyzyjnie widoczny obszar ,,centrum” oraz K2 - okolice Osiedle Niepodleglosci

Przed wyznaczeniem obszarow trzeba oczywiScie powyzsze przyblizone zarysy przetozyé
na precyzyjny przebieg granic w rzeczywistej przestrzeni miasta, uwzgledniajac jej obecne
zagospodarowanie oraz wymog spdjnosci funkcjonalno-przestrzennej wyznaczonych
obszaréw. Totez wstepnie wskazany powyZej kontur nalezy traktowac jako calkowicie
umowny.

Obecnie jednak trzeba zbadaé, czy na zidentyfikowane wstepnie koncentracje negatywnych
zjawisk spolecznych, zardwno gldwne, jak i drugorzedne, nakladajg sie wskazane przez
ustawe inne negatywne zjawiska: gospodarcze Ilub ekologiczne Ilub funkcjonalno-

przestrzenne lub techniczne. Analizie tej jest poswigcona czesc trzecia Diagnozy.
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3. Wspotwystepowanie negatywnych

zjawisk innych niz spoteczne

Ustawa w art. 9 ust. 1 wskazuje, i2 obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych (ktdre omowiono dotychczas, w
czesci 2 Diagnozy), mozna wyznaczyc jako obszar zdegradowany w przypadku wyste-
powania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

gospodarczych — w szczegdlnosci: niskiego stopnia przedsiebiorczo-sci,
stabej kondycji lokalnych przedsigbiorstw,

srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardow jako-Sci
srodowiska, obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozZzenie dla #y-cia,
zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska,

przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegdlnosci niewystarczajgcego
wyposaZzenia w infrastrukture techniczng i spoleczng lub jej zlego sta-nu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich ni-skiej
jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmienia-jacych
sig funkcgji obszaru, niskiego poziomu obstlugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jako$ci terendw publicznych,

technicznych — w szczegdinosci degradacji stanu technicznego obiek-
tow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz nie-
funkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozZliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie ener-
gooszczednosci | ochrony srodowiska.

3.1. Negatywne zjawiska gospodarcze

Zapis ustawy zwraca uwage w szczegdlnosci na dwa rodzaje negatywnych zjawisk go-
spodarczych: niski stopien przedsigbiorczosci oraz stabg kondycje lokalnych przed-
sigbiorstw. W odniesieniu do cbu zjawisk nalezy bra¢ pod uwage, Ze sama statystyka nie
daje pelnej informacji o faktycznym stanie lokalnej gospodarki. Dane zostaly przez nas
uzupeinione materiatem z obserwacji w terenie oraz informacjami z badan spolecz-nych
przeprowadzonych wsrod mieszkancow Wolomina, Na badania skladaly sie wywia-dy z
lideramifliderkami spolecznymi i przedstawicielami/kami instytucji publicznych, sondaze oraz
ankieta internetowa.
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Jednak na poczatek warto zestawi¢ Wolomin z grupg poréwnawczg miast podobnych, aby
przekonac sie, jak w ogdle wyglada przedsiebiorczosé w Wolominie na tle innych miast.

3.1.1. Przedsiebiorczosc¢: Wotomin na tle grupy poréwnawczej

Potencjat przedsiebiorczosci to nie tylko potencjat istniejgcych podmiotdw gospodar-czych,
ale tez potencjal postawy przedsiebiorcze] wérdd mieszkarncow, a wiec gotowosé do
podejmowania aktywnosci z wlasnej inicjatywy. Liczba przedsiebiorstw jest posred-nim
wskaznikiem stanu przedsiebiorczosci. Natomiast potencjat postawy przedsiebior-czej
mozna posrednio wywnioskowaé z dynamiki rejestrowania nowych firm.

3.1.1.1. Potencjatl istniejgcych firm

Tabela 8. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,
miasto W olomin na tle grupy pordwnawczej (2010-2014)

Miasto podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

2010 2011 2012 2013 2014
Zibki 1 569 1544 1 553 1 584 1578
Dlkusz - miasto 1277 1219 1247 1252 12486
Mik oltw 1100 1109 1151 1170 1181
Olawa 1142 1101 1107 1117 1120
Mirfisk Mazowiecki 1 086 1055 1083 1099 1103
Olesnica 1007 10583 1 D46 1047 1059
Police - miasto 1 068 1034 1034 1 044 1050
Czeladz 1 006 934 963 989 a79
Swidnik 865 850 870 878 883
Knurdw 692 689 708 715 716
Ostrada 998 994 1 D06 1016 10286

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014

Wolomin plasuje sie wsrdd miast o najwyzszym wskazniku liczby podmiotéw gospodar-
czych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w grupie poréwnawczej. Lepigj
wypadajg jedynie Zgbki, ktdre réwniez sg miastem sgsiadujgcym z Warszawg w bardzo
bliskiej odlegtosci. Warto rownieZ zauwazyé, 2e wskaZnik ten dla Wolomina na przestrze-ni
5 ostatnich lat znajduje sig na podobnym poziomie z niewielka tendencjg wzrostowa.

Dla poprawy syluacji na terenach rewitalizowanych waine znaczenie ma zatrudnienie scisle

lokalne, powstajace najczesciej w mikroprzedsiebiorstwach i matych przedsigbior-
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stwach. Warto przyjrze¢ sie, jak wyglada sytuacia w Wolominie w rozbiciu na kategorie

wielkosci podmiotéw gospodarczych.

Tabela 9. Liczba podmiotéw gospodarczych wg klas wielkodci na 10 tys. mieszkancow w wieku

produkcyjnym; miasto Wolomin na tle grupy porownawczej (2014)

Miasto 0-9 pracownikow 10-49 pracownikow
Mikohow 1757 104
Olkusz — miasto 1848 73
Czeladz 1495 67
Olesnica 1647 58
Minsk Mazowiecki 1722 54
Police — miasto 1510 53
Olawa 1784 52
Zabki 2418 47
Ostroda 1567 47
Swidnik 1371 38
Knurdw 1083 37

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014

Rowniez w przypadku tego wskaznika Wolomin wypada na tle grupy pordwnawcze] bar-dzo

dobrze, jesli chodzi o liczbe mikro | malych przedsigbiorstw, zajmujgc najwyZsze miegjsca

wirdd 12 miast. MoZna wiec scharakteryzowaé gospodarke Wolomina, jako dy-namicznie
rozwijajacg sektor drobnej przedsigbiorczosci, co rokuje dobrze, jesli chodzi o rozwdj

terendw rewitalizowanych,

Czy w centrum Wolomina robisz zakupy badi
korzystasz 2 ushug (tj. banki, szkoly, restauracje,
kawiarnie, fryzjer, kosmetyczka iinne)?

Witak Wi

Wykres 3. Centrum Wolomina — jako dostawca” uslug dla mieszkancow.

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z.0.0. na podstawie ankiety z mieszkancamiWolomina.
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3.1.1.2. Postawa przedsigbiorcza — gotowoéé podejmowania ryzyka

Posrednim wskaZnikiem postawy przedsigbiorczej jest dynamika rejestrowania nowych
podmiotow w bazie REGON ogdtem, ktdry warto pordwnaé z liczba podmiotow wyreje-
strowanych.

Tabela 10. Dynamika rejestrowania nowych podmiotdéw w bazie REGOMN ogdlem, miasto Wolo min

na tle grupy poréwnawczej (2014)

Minisk Mazowiecki a5 80 711
Zgbki 114 107 6,13

. Wolomin 104 e 540
Olkusz 91 104 7.21
Knurdw 65 62 751
Czeladz 76 a7 5,22
Mikobkdw 79 75 6,71
Swidnik 86 79 9,59
Police 104 a7 544
Olesnica 101 BB 398
Otawa a0 83 8§22
Ostroda 89 78 7.33

Opracowanie: PZR Consulting Sp. z o.0. — na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2014
Réwniez w tym wypadku Wolomin bardzo dobrze wypada na tle grupy porownawczej,
zajmujac jedno z najwyzszych miejsc (104 nowo zarejestrowane jednostki w 2014 roku).
Niestety Wolomin ma rowniez wysoki wskaznik podmiotow wyrejestrowanych z rejestru
REGON. W tym przypadku wskaznik dla Wolomina jest wyZzszy niz srednia w grupie
poréw nawczej.

Wskaznikiem innowacyjnosci przedsiebiorstw jest takze udziat nowo zarejestrowanych
podmiotow sekiora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotow ogélem. Dla
Wolomina wskaznik ten wynosi 540 - jest ponizej sredniej w grupie poréwnawcze] i ma
jeden z nizszych wskaZnikow na tle miast poréwnawczych.
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3.1.2. Stopien przedsigbiorczosci — rozkiad terytorialny w Wotominie

Podstawowg informacjq statystyczng o problemach gospodarczych bedzie informacja o
rozmieszczeniu przestrzennym lokalizacji podejmowanej dziatalnosci gospodarczej: brak
przedsiebiorstw na danym terenie lub ich zdecydowanie mniejsza liczba moze by¢
posrednia przestankg dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

3.1.21. Stopien przedsigbiorczosci — informacja statystyczna
Informacji statystycznej o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dostarcza CEIDG (Cen-

tralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej). Wg danych CEIDG dziatalnos$¢
gospodarcza na terenie Wotomina rozktada si¢ nastepujgco.
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Rycina 18. Przedsiebiorcy na terenie Wotomina w ewidencji CEIDG - rozklad przestrzenny, Wolomin
2015. Im ciemniejszy kolor, tym wieksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie PZR Consulting Sp. z.0.0.
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Bardziej szczegbtowo rozktad przestrzenny koncentracji prowadzonych dziatalnosci
gospodarczych przedstawia si¢ nastepujgco:

o e
rozktad przestrzenny, Wolomin

2015. Im ciemniejszy kolor, tym wigeksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie PZR Consulting Sp. z.0.0.

Mozna stwierdzi¢ wstepnie, ze zaden z obszaréw zidentyfikowanej koncentracji problemoéw
spotecznych (K1 | K2) nie jest rownoczesnie obszarem niskiego stopnia przedsigbiorczosci w
ujeciu czysto ilosciowym. Jest to poniekgd zrozumiale, poniewaz wszystkie te obszary lezg w
centralnej czesci miasta, gdzie bodZzcéw rynkowych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
najwiecej.

Jednoczes$nie z badan jakosciowych wiemy, 2e mieszkancy nie sg zadowoleni z oferty ustugowo-
handlowej. Prawie 70% respondentéw, uwaza ze lokalny biznes nie zaspokaja ich potrzeb.

14. W jakim stopniu aktualna oferta handlowo — ustugowa w centrum
Wolomina zaspokaja Twoje potrzeby?

(131 cdpowiedzi)

@ v wystarczagcym stopniu, jestem
zadowolony/a

@ jestem Srednio zadowolony/a

® v mswystarczajacym stopniu, nie
jestem zadowolony/a

@ ne mam zdania

Wykres 4. Oferta ustugowo handlowa w centrum Wolomina zdaniem mieszkarncow.
Opracowanie PZR Consulting Sp. z 0.0. na podstawie ankiety z mieszkancami Wolomina
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Informacje statystyczng zestawimy teraz z danymi obserwacyjnymi.

3.1.2.2. Stopien przedsigbiorczosci — dane obserwacyjne

Posrednig przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsigbiorczosci na danym
obszarze mogg byé w szczegilnosci liczne oferty najmu lokali na dziatalnosé gospodar-cza,
ktére przez diugi czas nie znajdujg najemcow lub po prostu lokale-pustostany, po-zostajace
przez dluzszy czas bez uZytkownika. Jedno i drugie zjawisko, szczegblnie jesli
wspolwystgpuja oba na raz w znacznym nasileniu, to posrednia przestanka dla stwier-dzenia
niskiego poziomu przedsigbiorczosci.

Obserwacja w terenie pokazuje, 2e w szczegdlnosci obszar centrum jest peten ofert naj-mu
lub sprzedazy lokali uZzytkowych, oczekujgcych na kontrahenta. Popyt jest jednak znacznie
mniejszy od podazy.
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Fotografia 1. Przyklady ofert najmu i sprzedazy lokali uzytkowych z terenu stwierdzonej z terenu

stwierdzonej koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych.8

6Autorzy fotografii: Pawel Kolacz, Lech Urbanowski
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. 7AKLAD TAPICERSKI PRZENIESIONY

W INNE MIEJSCE W WOLOMINIE
TELEFON KONTAKTOWY:
222252673

Fotografia 2. Przykiady ofert najmu i sprzedazy lokali uzytkowych z terenu stwierdzonej z terenu

stwierdzonej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. ¥

s Autorzy fotografii: Pawel Kotacz, Lech Urbanowski
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Z zaobserwowanego stanu mozna wnioskowac¢ posrednio, ze rynek nie reaguje za-
interesowaniem na istniejgcg podaz lokali uzytkowych, a wigc stopien przedsie-
biorczosci w analizowanym obszarze jest zdecydowanie niski (zapewne w reakcji na
obiektywnie trudne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i staby po-pyt).

Podobnie przedstawia sig sytuacja z nieruchomosciami i lokalami, ktére na omawianym
obszarze s3a pustostanami i pozostajg nieuzytkowane, jednak nie sg wystawione do wy-
najmu, prawdopodobnie ze wzgledu na bardzo zly stan techniczny. Duza liczbe takich
obiektéw na danym terenie mozna odczytywac jako brak gotowosci rynku do poniesie-nia
naktadéw na ich remonty w celu uruchomienia w nich dziatalno$ci gospodarczej. Jest to
wiec przestanka do stwierdzenia ograniczonej atrakcyjnosci obszaru dla dziatalno-sci
gospodarczej.

Przykiady catych niezagospodarowanych kamienic lub nawet zespotéw kamienic, inwe-stycji
budowlanych lub remontowych rozpoczetych i niekontynuowanych mozna znalez¢ w
szczegolnosci na terenie wolominskiej staréwki , ale takze przy ulicy 6 Wrzesnia. Czes$¢ z
tych budynkéw ma nieuregulowany stan prawny, czes¢ to wtasnos¢ gminy.

Fotografia 3. Obszar rewitalizacji — ulica 6 wrzeénia.®

l}’Autorzy fotografii: Pawet Kotacz, Lech Urbanowski
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3.1.3. Staba kondycja lokalnych przedsig¢biorstw

Z kolei problemy stabej kondycji lokalnych przedsigbiorstw moze posrednio potwier-dzi¢
informacja statystyczna o wyrejestrowaniach dziatalnosci gospodarczej na danym terenie.
Posrednig przestankg dla stwierdzenia stabej kondycji lokalnych firm moga by¢ takze dane
obserwacyjne, takie jak widoczne przestanki ztej kondycji finansowej firm (wyposazenie i
reklama o bardzo niskim standardzie, rzucajacy si¢ w oczy brak inwesto-wania w rozwoj
biznesu). Obserwacja prowadzona na obszarze koncentracji negatyw-nych zjawisk
spotecznych ujawnia, Zze w szczegoblnosci obszar staréwki ale takze obszar ulicy Legiondéw i
okolice Placu 3 Maja s3g peine przyktadéw dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
minimalnym poziome rentownosci.

Fotografia 4. Przykiad dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na minimalnym poziome rentow-

; A gty |
nos$ci w obszarze rewitalizacji.

9Autoay fotografii: Pawet Kotacz, Lech Urbanowski.
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Fotografia 5. Biznes prowadzony w bardzo trudnych warunkach przy niskim poziomie inwesto-wania —
przykiady z terenu stwierdzonej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Z zaobserwowanego stanu mozna wnioskowac¢ posrednio, ze stan nagromadzenia
problemoéw spotecznych, w szczegoélnosci koncentracja ubdéstwa, wplywa na bardzo
niski poziom popytu lokalnego i radykalnie zmniejsza szanse na rentownos¢ han-dlu i
ustug prowadzonych w tym obszarze.
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Teze o bardzo stabym popycie, wynikajacym z ubdéstwa nabywcow na analizowanym ob-
szarze, potwierdza takze obserwowane nagromadzenie szczegoinego typu ustug charak-
terystycznych dla obszaréw biedy: lombardy, pozyczki-chwiléwki, zaktady bukmacher-skie,
salony gier losowych, oraz handel towarami najtaiiszymi (tania odziez, .wszystko po 5 z"

itp.).

Fotografia 6. Charakterystyczne dla obszarow skoncentrowanego ubdstwa branze handlu i ustu-gi."’

'O Autorzy fotografii: Pawet Kotacz, Lech Urbanowski
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Fotografia 7. Charakterystyczne dla obszaréw skoncentrowanego ubdstwa branze handlu i

ustugi."

Cho¢ z samych danych statystycznych potwierdzenie dla wystepowania na analizo-
wanym obszarze niskiego stopnia przedsigbiorczosci nie wynikato, to w zestawieniu z
danymi obserwacyjnymi i danymi z wywiadéow z miejscowymi przedsigbiorcami
wystgepowanie zaréowno niskiego stopnia przedsigbiorczosci jak i — w szczegélnosci —
stabej kondycji lokalnych przedsigbiorstw jest bezsporne.

3.2. Negatywne zjawiska srodowiskowe

Ustawa wskazuje, ze wsréd negatywnych zjawisk srodowiskowych nalezy w szcze- géino-
§ci rozpatrzy¢ przekroczenie standardéw jakosci srodowiska oraz obecno$¢ odpadow
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska.

2 Autorzy fotografii: Pawet Kolacz, Lech Urbanowski



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -53 - Poz. 10830

Froblemy srodowiskowe powinny by¢ jednak analizowane w zbieinosci z zadaniami
przeciwdziatania zmianom klimatycznym i dziataniami dostosowawczymi do zmian kli-

matycznych.

Zarowno w zakresie ograniczenia niskie] emisji, jak i w zakresie zwiekszenia dostepnosci
terendw zielonych, w tym przestrzeni publicznych z zielenig wysokga w centrum miasta,
Wolomin wypada dobrze. Oba te czynniki, zardwno niska emisja, jak i dostep do tere-now
zielonych, nie wplywaja znaczaco na kryzys miejski.

MNatomiast problem obecnosci szkodliwych odpaddw na analizowanym obszarze nie
wystepuje.

Wplyw na wyznaczenie obszaru zdegradowanego w Wolominie czynnikéw sSrodowi-
skowych — nagromadzenia odpadow, przekroczenia norm, niskiej emisji oraz doste-pu

do terendw zielonych jest znikomy i zostanie pominigty.

3.3. Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Ustawa wskazuje, ze wsrod negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych nalezy
przeanalizowa¢ w szczegolnosci: niewyslarczajgce wyposazenie w infrastrukiure tech-
niczng i spoteczng lub jej zly stan techniczny, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich
niskg jakosé, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funk-gji
obszaru, niski poziom obslugi komunikacyjnej oraz niedobdr lub niska jakosc tere-now
publicznych.

3.3.1. Niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture techniczng lub jej
zly stan

W wielu miejscach cobszaru objetego analizg wystepuje bardzo zly stan infrastruktury
drogowej, przy czym szczegolnie krytyczny jest stan chodnikéw. Brakuje drog rowero-wych.
Czesé jezdni wymaga calkowitej przebudowy i dopasowania ciagéw pieszych do
wspolczesnych standardéow. W wielu miejscach dochodzi do kolizji réznych grup uzyt-
kownikéw. Duzym problemem jest brak widocznej polityki parkingowej, sa miejsca
(szczegdlnie w rejonie centrum), gdzie samochody zajmujg calg przestrzen publiczng.
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Fotografia 8. Zly stan infrastruktury pieszej w obszarze rewitalizacji. 2

Fotografia 9. Problem braku polityki parkingowej w obszarze mwitalizaqi.n

1:“’Autorzy fotografii: Pawet Kolacz, Lech Urbanowski
Autorzy fotografii: Pawet Kotacz, Lech Urbanowski
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Ocen w skali ocen szkolnych (1-6) fatwos¢ poruszaniasie
po centrum Wolomina rowerem, gdzie 1 oznacza
fatalnie, 6 oznacza $wietnie, 0 oznacza, ze nie poruszasz
sie rowerem po centrum.
6
-
4
-
2 19%
1 30%
|

Wykres 5. Ocena latwosci poruszania sie rowerem po centrum Wolomina.
Opracowanie: PZR Consulting Sp. z 0.0. na podstawie ankiety z mieszkancami Wolomina.

Fotografia 10. Przestrzen niedostosowana do potrzeb ré2nych grup u2ytkownikéw.“

2 Autorzy fotografii: Pawel Kotacz, Lech Urbanowski
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Dodatkowym wskaznikiem przyjetym do analizy, jest podigczenie budynkéw do wodo-ciagu.
Rozktad przestrzenny tego wskaznika przedstawia ponizsza mapa:

- Nowy Kraszew Ostre¢
Ciemne

Dobczyn

Krzywica

Kobyika Nowe R

Reczaje
Polskie

Trzcink

Ostrowik
Zabraniec

m-m-H- N
Rycina 20. Budynki niepodigczone do wodociagu - rozktad przestrzenny, Wotomin 2015. Im ciem-
niejszy kolor, tym wieksza wartos¢ wskaznika. Opracowanie PZR Consulting Sp. z. o.0.

W centrum miasta budynki niepodigczone do wodociggu koncentrujg si¢ gléwnie w
kwartale ulic Pradzynskiego, Moniuszki, Warszawska, Sienkiewicza, Polna,
Ogrodowa, Koscielna, Powstancow, Przyjacielska. S3 to obszary, w ktérych
wspotwystepuja zdiagnozowane problemy spoteczne.
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Rycina 21. Budynki niepodigczone do wodociggu - rozkiad przestrzenny, Wolomin 2015. Im ciem-
niejszy kolor, tym wigksza warto$¢ wskaznika. Opracowanie PZR Consulting Sp. z. o.0.

Zarowno wyniki obserwacji, jak i dane statystyczne, odnosnie podigczenia do wo-

dociggoéw wskazujg, ze centrum Wolomina jest obszarem o znacznych deficytach w

zakresie infrastruktury technicznej lub jej niskiej jakosci.

3.3.2. Brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢

Na analizowanym terenie daje sie¢ zaobserwowac brak wielu podstawowych ustug, jed-nak
najbardziej wyrazistym przyktadem jest deficyt miejsc rekreacji i wypoczynku, w tym
placéw zabaw. Te, ktére istnieja, majg czesto infrastrukture niedostosowang do aktualnych
potrzeb uzytkownikow. Brakuje tawek w cieniu i miejsc spotkan. Na terenie koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych jest tylko jedna zagospodarowana przestrzen, ktéra
spetnia czesciowo potrzeby mieszkancéw. To Park Wodiczki.
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Fotografia 11. Na calym obszarze wystepuje deficyt miejsc do siedzenia."®

3.3.3. Niedobor lub niska jakosé¢ terenéw publicznych

Niska jakos¢ terendw publicznych jest jednym z gtdwnych probleméw analizowanego
obszaru. Mieszkancy w wywiadach wielokrotnie wskazywali, ze w Wolominie jest brzyd-ko.
Obecnie nie ma miejsca, ktére moze petni¢ funkcje wizytéwki miasta. Nawet okolica dworca
PKP, ktéra powinna by¢ takg wizytowkg jest terenem od lat zdegradowanym. Rynek,
centralny plac w Wotominie, po remoncie stat sie betonowym, nieprzyjaznym placem, ktory
zostat przez mieszkancow nazwany ,Patelnig”. Nie chcg tam sig pojawiac, twierdza, ze “nie

ma po co”.

Niedobér oraz niska jakos¢ terenéw publicznych na analizowanym obszarze sg bez-
sporne. Potrzebne s3 zarowno bardziej kameralne tereny publiczne zaaranzowane na

potrzeby samych mieszkancow obszaru, jak i tereny publiczne adresowane do

wszystkich mieszkancow i uzytkownikow miasta.

. Autorzy fotografii: Pawet Kotacz, Lech Urbanowski
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3.4. Negatywne zjawiska techniczne

Stan techniczny budynkéw nie ma obecnie w Wolominie petnej inwentaryzacji. Na pod-
stawie posiadanych danych nie mozna odzwierciedli¢ peinego obrazu statystycznego tego
stanu. Nie ma takze zgromadzonego zasobu danych o wieku budynkéw, a wiec nie ma
takze mozliwosci sporzadzi¢ obecnie chocby uproszczonego obrazu statystycznego
spodziewanego stanu technicznego, oszacowanego po stopniu amortyzacji. Jedyne dane
statystyczne, jakie udato si¢ pozyskaé¢, dotyczg budynkéw gminnych sprzed 1970 roku,
nalezacych do zasobu mieszkaniowego gminy, ktére potencjalnie wymagajq remontu.

Ponizsza rycina przedstawia budynki gminne sprzed 1970 roku o zitym stanie technicz-nym:
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Rycina 22. Liczba budynkéw mieszkaniowego zasobu gminy Wolomin sprzed 1970 wymagajgcych

remontu - rozklad przestrzenny, Wotomin 2015. Im ciemniejszy kolor, tym wieksza wartos¢
wskaznika. Opracowanie PZR Consulting Sp. z.0.0.
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Ponizsza mapa prezentuje w przyblizeniu koncentracje przestrzenne budynkéw gminnych
sprzed 1970 roku wymagajacych remontu. Ponownie to obszar scistego centrum
miasta, w kwartatach ulic Wilenskiej, Warszawskiej, Przejazd, Lipinska, Powstancow,
Sikorskiego, Przyjacielska, Polna, Moniuszki, Sienkiewicza.

Dane z obserwaciji w terenie sq wysoce prawdopodobng przestankg do wstepnego osza-
cowania, ze na calym obszarze kryzysowym okoto 30-40% budynkéw moze by¢ w stanie
technicznym zlym, a okolo 4-7% w stanie technicznym bardzo ztym. Ziy i bardzo zty stan
techniczny budynkéw wystepuje we wszystkich czesciach zdiagnozowanego ob-szaru.
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4. Wyznaczenie obszarow:

zdegradowanego i rewitalizacji

Artykut 9 ust. 1 Ustawy wskazuje, ze jako obszar zdegradowany moZze byé wyznaczo-
ny[16] obszar znajdujacy sie w stanie kryzysowym 2z powodu koncentracji negatywnych
Zjawisk spotecznych, w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmnie] jednego z
nastepujacych negatywnych zjawisk: gospodarczych, sSrodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych.

4.1. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

4.1.1. Analiza przestrzennego rozktadu zjawisk kryzysowych

Z natozenia informacji o problemach gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-prze-
strzennych i technicznych na zdiagnozowany wczesnie] obszar koncentracji negatyw-nych
Zjawisk spotecznych wynikaja nastepujace ustalenia i wnioski:

Ma obszarze zdiagnozowanych koncentracji problemow spotecznych K1 {centrum)
wspotwystepujag gtebokie problemy gospodarcze: m.in. slaba kondycja istniejgcych
przedsiebiorstw, szczegolnie w odniesieniu do mikroprzedsiebiorstw. Zdecydowanie
mniejsze natezenie probleméw gospodarczych wystepuje w obszarze Koncentragji
K2 (okolice Osiedla Niepodlegtlosci).

Mie stwierdza sie wystepowania szczegdinego natezenia problemoéw ekologicznych
za wyjatkiem problemu niskiej emisji (ktory jednak w chwili obecnej nie jest
szczegotowo zdiagnozowany co do rozktadu terytorialnego), niewielkiego i punk-
towego przekroczenia norm hatasu, koniecznosci usprawnienia sytemu odbioru
odpadéw komunalnych oraz koniecznosci poprawy jakosci | dostepnosc terendw
Zielonych.

Problemy funkcjonalno-przestrzenne wystepujg w szczegdlnosci w centrum (ob-
szar koncentracji K1 - centrum). Dotyczg szczegdlnie deficytow w zakresie funkcgji
komunikacyjnych (ze szczegdlnym priorytetem dla funkcji pieszej i rowerowej) oraz
rekreacyjnych,

Problemy techniczne wystepuja gidwnie w centrum (obszar koncentracji K1 -
centrum). Dotycza =zlego stanu technicznego budynkdw, w tym budynkdéw o
przeznaczeniu mieszkalnym.
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Z uwagi na to, ze przyjeta siatka analityczna ma niewielkie oczko, analiza z jednej
strony jest precyzyjniejsza, jednak z drugiej — niewielkie przerwy w zabudowie
mieszkalnej, np. place miejskie, tereny zieleni itp., jawig si¢ w analizie jako ,bez-
problemowe wyspy” wsréd problemowego otoczenia. Takie miejsca z uwagi na ich
Sciste powigzania funkcjonalne z otoczeniem spotecznym nalezy wiaczy¢ do
obszaru zdegradowanego.

Zachodzg przestanki do wyznaczenia obszaru zdegradowanego na obszarze zdiagno-
zowanej szczegoinej koncentracji probleméw spotecznych oznaczonym jako koncen-
tracje K1 (centrum), z uwagi na wspoélwystepowanie z nimi probleméw gospodar-czych,
technicznych i funkcjonalno-przestrzennych.

Nie zachodzg przestanki do wyznaczenia obszaru zdegradowanego na obszarze zdia-
gnozowanej koncentracji probleméw spotecznych oznaczonym jako koncentracje K2
(okolice Osiedla Niepodlegtosci) z uwagi na brak wspoélwystepowania z nimi problemoéw
gospodarczych, technicznych, ekologicznych badz funkcjonalno-przestrzen-nych. Na
obszarach tych powinny by¢ wdrazane dziatania z zakresu polityki spotecz-nej.

Co do zasady granice obszaru zdegradowanego nalezy wytycza¢ po naturalnych po-

dziatach w terenie lub innych podziatach zastanych: osiach ulic, granicach dziatek itp.

Obszar zdegradowany zostat wyznaczony na obszarze koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych K1 (centrum), skorygowanym w taki sposéb, aby granice obszaru przebiegaly
w miare mozliwosci po naturalnych podziatach w terenie lub innych podziatach zastanych
(np. granicach dziatek). Do obszaru wigczono w niektérych przypadkach niewielkie
fragmenty powigzane funkcjonalnie lub scalajgce obszar koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych.

Szczegotowy przebieg granic obszaru zdegradowanego przedstawia mapa 1:5000,

stanowigca zalgcznik do niniejszej diagnozy.

4.2. Wyznaczanie granic obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji to wyznaczony uchwatg Rady obszar obejmujgcy catosé lub czesé
obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk,
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na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana lub prowa-
dzona jest rewitalizacja. Z uwagi na charakter zdiagnozowanych probleméw spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych i technicznych zdecydowano si¢ na wariant najszerszy:
obszar rewitalizacji wyznaczono na calosci obszaru zdegradowanego. Gra-nice obu
obszaréw (pokrywajace si¢) prezentuje ponizsza mapa:

Ca ‘ 39' i ;(,;,‘-
FEEE
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o

obszar koncentracji K1.

Catkowita powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji wynosi 60 ha co stano-wi
4% catkowitej powierzchni Wotomina '®. Zamieszkuje go 6500 oséb co stanowi 9% calej

populacji mieszkancow miasta'’.

Szczegoétowy przebieg granic obszaru zdegradowanego zawiera mapa w skali 1:5000

stanowigca zalgcznik do niniejszej diagnozy.

1':Ca!kowita powierzchnia Wotomina wynosi 1700 ha.
" Calkowita liczba ludnosci w gminie to 51 709 oséb, w miescie 37 318 (dane ewidencyjne
Urzgedu Miasta z lipca 2016 r.: osoby zameldowane na pobyt staly).
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