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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.164.2014.MO
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 20 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, 64511318,z 2014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XCII/2350/2014 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Miasto — Ogrod Sadyba czes¢ I,
w czegsci dotyczacej ustalen:

- § 2 ust. 1 pkt 10 uchwaty;
- § 2 ust. 1 pkt 41 uchwaty;
- § 3 ust. 2 pkt 2 lit. e uchwaty;

- § 4 ust. 2 pkt 11 lit. b uchwatly, w zakresie sformutowania: ,,(...) ktorych powierzchnia uzytkowa nie bedzie
wynosita wiecej niz 30% powierzchni uzytkowej budynku, chyba ze ustalenia szczegdtowe stanowiq
inaczej,(...);

- § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) poprzez zastgpienie drzewa usunigtego nowym,
gatunku dostosowanego do lokalnych iaktualnych warunkow srodowiska oraz do wuwarunkowan
historycznych obszaru (...)";

- § 9 ust. 11 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) przebudowy lub (...)"’;

- § 10 ust. 3 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) do czasu jej skablowania,(...)";
- § 10 ust. 4 uchwaty;

- § 10 ust. 5 uchwaty;

- § 13 ust. 7 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) staty (...)”;

- § 16 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 16 ust. 2 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 16 ust. 3 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 16 ust. 4 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;
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- § 16 ust. 6 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy do 20% powierzchni zabudowy (...)”;

- § 16 ust. 12 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 17 ust. 4 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 5 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 17 ust. 8 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 10 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 11 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy o gltebokosci do 3 m, (...)";

- § 17 ust. 19 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 20 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania:
liniami zabudowy o glebokosci dla dz. ew. nr 163 do 4 m i dla

- § 17 ust. 31 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 32 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 34 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 36 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 4 m, (...)”;

- § 17 ust. 37 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania:
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

. (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
., (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
. (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
. (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
. (-..) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
. (-...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
., (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
. (-..) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
., (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
. (-..) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
dziatek pozostatych do 3 m, (...)";

., (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
., (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
. (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi

., (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi

. (-..) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi

- § 17 ust. 40 pkt 1 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...),ktorych powierzchnia uzytkowa nie bedzie
wynosita wiecej niz 45% powierzchni uzytkowej budynku (...)";
- § 17 ust. 42 pkt 1 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) dla budynkow lub ich czesci bezposrednio

przyleglych do ul. Powsinskiej dopuszcza sig zmiang funkcji z mieszkaniowej na ustugowq nieucigzliwg, ”;

- § 17 ust. 48 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 51 pkt 2 lit. a uchwatly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 17 ust. 52 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania : ,,(...) dopuszcza sie rozbudowe od strony
wschodniej pod warunkiem spetnienia w zakresie zacieniania iprzestaniania wymagan przepisow
odrebnych’;

- § 18 ust. 3 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 18 ust. 4 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;
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- § 18 ust. 8 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 18 ust. 11 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 18 ust. 16 uchwaly, oraz w czgsci graficznej, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: C17ZP
1 C18ZP;

- § 19 ust. 11 pkt 1 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) dla budynkow lub ich czesci bezposrednio
przylegtych do ul. Powsinskiej dopuszcza sie zmiane funkcji z mieszkaniowej na ustugowq nieucigzliwg, ”’;

- § 19 ust. 13 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 19 ust. 16 pkt 2 lit. a uchwatly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 19 ust. 19 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 19 ust. 24 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o gltebokosci do 3 m, (...)";

- § 19 ust. 36 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...)poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 4 m (...)";

- § 19 ust. 40 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 19 ust. 44 pkt 2 lit. a uchwatly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 19 ust. 46 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,, (...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 19 ust. 47 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 2 pkt 2 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 8 pkt 1 lit. b uchwaty;
- § 20 ust. 8 pkt 2 lit. d tiret drugie uchwaty;

- § 20 ust. 8 pkt 2 lit. g tiret drugie uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) dla zabudowy wielorodzinnej
i ustugowej rowna 80% szerokosci dziatki,”;

- § 20 ust. 8 pkt 2 lit. i uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) i wielorodzinnej (...)w przypadku wymiany
zabudowy na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-91 13,”;

- § 20 ust. 8 pkt 3 lit. b uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...), w razie przeksztatcenia catego terenu na
teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza si¢ do terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
terenow U nie zalicza sig¢ do terenow, dla ktorych ustala sie dopuszczalne poziomy hatasu; w przypadku
lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej akustycznie obowigzujq ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b (...)";

- § 20 ust. 11 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 20 ust. 14 pkt 2 lit. a uchwatly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 15 pkt 1 lit. b uchwaty;
- § 20 ust. 15 pkt 2 lit. d tiret drugie uchwaty;

- § 20 ust. 15 pkt 2 lit. g tiret drugie uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) dla zabudowy wielorodzinnej
i ustugowej rowna 80% szerokosci dziatki,”;
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-§ 20 ust. 15 pkt 21lit. i uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) iwielorodzinnej (...)w przypadku
wymiany zabudowy na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-9i 13,”;

- § 20 wust. 15 pkt 3 lit. b uchwaly, w zakresie sformulowania: ,,(...), w razie przeksztatcenia calego terenu na
teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza si¢ do terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
terenow U nie zalicza sie do terenow, dla ktorych ustala sie dopuszczalne poziomy hatasu; w przypadku
lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej akustycznie obowigzujq ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b (...)";

- § 20 ust. 18 pkt 2 lit. a uchwatly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 26 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 20 ust. 27 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 29 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 30 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o gltebokosci do 3 m, (...)";

- § 20 ust. 31 pkt 2 lit. a uchwatly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 33 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)";

- § 20 ust. 34 pkt 2 lit. a uchwatly, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 36 pkt 1 lit. b uchwaly;

- § 20 ust. 36 pkt 2 lit. c tiret drugie uchwatly,

- § 20 ust. 36 pkt 2 lit. f tiret drugie uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) dla zabudowy wielorodzinnej
i ustugowej - 80% szerokosci dziatki,”’;

-§ 20 ust. 36 pkt 2 lit. h uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) i wielorodzinnej (...) w przypadku
wymiany zabudowy na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-9i 13,”;

- § 20 ust. 36 pkt 3 lit. b uchwaly, w zakresie sformulowania: ,, (...), w razie przeksztatcenia catego terenu na
teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza si¢ do terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
terenow U nie zalicza si¢ do terenow, dla ktorych ustala si¢ dopuszczalne poziomy hatasu;, w przypadku
lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej akustycznie obowigzujq ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b (...)";

- § 20 ust. 37 pkt 2 lit. a uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi
liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, (...)”;

- § 20 ust. 41 pkt 1 lit. b uchwaly;

- § 20 ust. 41 pkt 2 lit. c tiret drugie uchwaty;

- § 20 ust. 41 lit. f tiret drugie uchwaty, ,,(...) dla zabudowy wielorodzinnej i ustugowej - 80% szerokosci
dziatki,”’;

- § 20 ust. 41 lit h uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) i wielorodzinnej (...) w przypadku wymiany

zabudowy na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-91i 13,”;

- § 20 ust. 41 pkt 3 lit. b uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...), w razie przeksztalcenia catego terenu na
teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza sie do terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
terenow U nie zalicza sig¢ do terenow, dla ktorych ustala sie dopuszczalne poziomy hatasu; w przypadku
lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej akustycznie obowiqzujq ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b (...)";

- § 21 ust. 6 pkt 1lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) pod warunkiem przeksztalcenia terenu
w catosci i zapewnienia miejsc parkingowych na dzialce wlasnej, zgodnie z ustaleniami § 10 ust. 5,”.
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 16 pazdziernika 2014 r. Rada Miasta Stolecznego Warszawy, podjeta uchwate
Nr XCI1/2350/2014 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru Miasto — Ogrdéd Sadyba czesé 1.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm., w brzmieniu przed wejéciem w zycie ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
<Dz. U. Nr 130, poz. 871>), zwanej dalej ,,ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktoéw prawa miejscowego okresla
ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztalttowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stlusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calo$ci lub w czgéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czes$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p.

Jedna z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzagdza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskoOw 1 uwag) i1 posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.
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Ustawa 0 p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zroOwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgl¢dniaé szereg

wartosci, w tym m.in. w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p);

— wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i le$nych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.);

— prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniaja rowniez wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy 0 p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera cz¢$¢ tekstowa i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna
stanowi zatacznik do uchwaty.

W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego oraz
do istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego, co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., oznacza konieczno$¢ wyeliminowania, czg¢sci ustalen (wskazanych w petitum
rozstrzygnigcia nadzorczego) uchwaty z obrotu prawnego.

Na wstepie tej czesci uzasadnienia wskaza¢ nalezy, ze zakres przedmiotowy wladztwa
planistycznego gminy w ramach, ktérego ma ona mozliwo$¢ wplywu na sposdéb wykonywania
prawa wlasnosci, przez wlascicieli i uzytkownikdw terenéw objetych ustaleniami planu
miejscowego, nie jest nieograniczony 1 zostal szczegdétowo okreSlony w ustawie o p.z.p.
poprzez wskazanie obowigzkowej 1 fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu miejscowego
(art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p.”, w szczegdlnosci za$ w jego ustaleniach zawartych w § 3,41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem 1 uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktére miesci si¢ $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogoélnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego 1 okreslenie sposobow zagospodarowania
1 warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchiczno$ci zrodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie moga by¢ z nimi sprzeczne.

Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy sporzadza plan
miejscowy zgodnie z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem
miejscowym.

Tymczasem naruszenie przepiséw odrgbnych nastapito poprzez ustalenia zawarte w:
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§ 2 ust. 1 pkt 10 uchwaly, w brzmieniu: ,,llekro¢ w dalszych przepisach uchwaty jest mowa
0: (...) 10) maksymalnej wysokosci zabudowy — w odniesieniu do budynkow nalezy przez
to rozumieé¢ nieprzekraczalny wymiar pionowy, mierzony od poziomu terenu przy najnizej
potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, do gornej krawedzi sciany zewnetrznej lub attyki
dla dachow ptaskich bgdz do najwyzej potozomnej krawedzi dachu (kalenicy) dla dachow
stromych, z wykluczeniem usytuowanych na dachu urzqdzen technicznych lub ich obudowy;”;
W powyzszych ustaleniach uchwaty, wysokos¢ zabudowy zdefiniowano pod katem sposobu
pomiaru wysokosci budynku, podczas gdy przedmiotowa kwestia zostala uregulowana w § 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690,
z p6ézn. zm.) zgodnie, z ktorym , wysokos¢ budynku, stuzgcq do przyporzqdkowania temu
budynkowi odpowiednich wymagan rozporzqdzenia, mierzy sie od poziomu terenu przy najnizej
potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujgcym si¢ na pierwszej kondygnacji
nadziemnej budynku, do gornej powierzchni najwyzej potozonego stropu, tgcznie z gruboscig
izolacji cieplnej i warstwy jg ostaniajgcej, bez uwzgledniania wyniesionych ponad te
plaszczyzne maszynowni dzwigow i innych pomieszczen technicznych, bgdZz do najwyzej
polozonego punktu stropodachu Ilub konstrukcji przekrycia budynku znajdujgcego sie
bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi”’; Tymczasem zaréwno
Z przepisOw ustawy o p.z.p., jak rdwniez z rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p., nie wynika mozliwo$¢ definiowania sposobu pomiaru wysokos$ci, lecz
jedynie wymég okreslenia gabarytow obiektow i wysokosci projektowanej zabudowy;

§ 2 ust. 1 pkt 41 uchwaly, w brzmieniu: ,, llekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
0: (...) 41) urzqdzeniach infrastruktury technicznej — nalezy przez to rozumie¢ zlokalizowane
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemiq obiekty budowlane, w tym przewody lub urzqdzenia m. in.
wodociggowe, kanalizacyjne, cieplownicze, elektroenergetyczne, gazowe i telekomunikacyjne;”;
Powyzszymi ustaleniami uchwaty zmodyfikowano przepis art. 143 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.),
do ktorego odwotuje si¢ art. 2 pkt 13 ustawy o p.z.p.; Zgodnie z ww. przepisem ustawy
o gospodarce nieruchomosciami ,, Przez budowe urzqdzen infrastruktury technicznej rozumie sie
budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemiq, na ziemi albo nad ziemiq przewodow
lub urzqdzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych
I telekomunikacyjnych ”;

§ 4 ust. 2 pkt 11 lit. b uchwaty, w brzmieniu: ,, /1) Dla terenow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczonych symbolem MN, ustala sig¢: (...) b) przeznaczenie dopuszczalne:
ustugi podstawowe, ktorych powierzchnia uZytkowa nie bedzie wynositla wiecej niz 30%
powierzchni_uzytkowej budynku, chyba ze ustalenia szczegolowe stanowiq inaczej, wylqcznie
w formie lokali wbudowanych w budynki mieszkalne oraz infrastruktura techniczna, konieczne
zaplecze techniczne, drogi wewnetrzne i miejsca postojowe realizowane w postaci garazy
wbudowanych lub miejsc parkingowych na terenie,” oraz w § 17 ust. 40 pkt 1 uchwaty,
w brzmieniu: ,,Dla terenu B40MN ustala si¢: 1) przeznaczenie terenu: teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w formie budynkow wolnostojgcych i blizniaczych, zgodnie
Z Ustaleniami § 4 ust. 2 pkt 11. Dopuszcza sie dla dz. ew. nr 54 jako przeznaczenie dopuszczalne
ustugi oswiaty, ktorych powierzchnia uzytkowa nie bedzie wynosita wiecej niz 45% powierzchni
uzytkowej budynku;”’; Zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z p6zn. zm.), poprzez ,,budynek mieszkalny jednorodzinny ”, nalezy
rozumie¢ ,.budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej
lub grupowej, stuzqcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uZytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajgcej 30 % powierzchni catkowitej budynku”; Przepis ten jednoznacznie stanowi,
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ze wielko$¢ lokalu uzytkowego wydzielanego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ustala
si¢ okreslajac jego powierzchni¢ catkowita w odniesieniu do powierzchni catkowitej budynku
oraz, ze moze ona wynosi¢ maksymalnie 30 % powierzchni catkowitej budynku; W zwigzku
z powyzszym, ustalenia uchwaly naruszaja dyspozycj¢ ww. przepisu odrgbnego, bowiem
w uchwale nie okreslono powierzchni calkowitej lokalu uzytkowego w odniesieniu
do powierzchni catkowitej budynku, lecz ustalono powierzchni¢ uzytkowa tego lokalu
w odniesieniu do powierzchni uzytkowej budynku; W zwigzku z przyjetym, niezgodnie
z ww. przepisem ustawy, rodzajem powierzchni stanowigcym podstawe do obliczania
powierzchni lokalu uzytkowego, takze wielko$¢ ustalonej w § 16 ust. 40 pkt uchwaty,
powierzchni lokalu uzytkowego (45 %), nie ma takze odniesienia do wielkos$ci tej powierzchni
okreslonej w ww. przepisie ustawy;

— § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: ,,3. Nakazuje si¢ objecie ochrong istniejgcej
wartosciowej zieleni wysokiej i niskiej, w szczegolnosci ochrone istniejgcego wartosciowego
drzewostanu — pojedynczych drzew lub ich skupisk i obsadzen ulic na terenach prywatnych
i publicznych, w tym szczegolnie wskazanych na rysunku planu: (...) 2) dopuszcza si¢ wymiane
drzew zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi i mienia poprzez zastgpienie drzewa usunietego
nowym, gatunku dostosowanego do lokalnych i aktualnych warunkow srodowiska oraz
do uwarunkowan historycznych obszaru.”; Powyzsze ustalenia dopuszczajace wymiane drzew
zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia poprzez zastgpienie drzewa usuni¢tego nowym
drzewem o okre$lonym gatunku, nie maja podstawy prawnej wynikajacej z dyspozycji zawartej
w art. 15 ustawy o p.z.p., gdyz dotycza regulacji zawartych w ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z pézn. zm.), a w szczegdlnosci w jej
Rozdziale 4 pn. Ochrona terenow zieleni i zadrzewien; Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy,
,, 1. Usuniecie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci moze nastqpic, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
na wniosek: 1) posiadacza nieruchomosci — za zgodg wlasciciela tej nieruchomosci;
2) wlasciciela urzqdzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego — jezeli drzewa lub
krzewy zagrazajq funkcjonowaniu tych urzgdzen.”; W art. 83 ust. 3 ww. ustawy, okreslono,
ze ,,3. Wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢ uzaleznione od przesadzenia
drzew lub krzewow w miejsce wskazane przez wydajgcego zezwolenie albo zastgpienia ich
innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew
lub krzewow.”; Z przytoczonych przepisow ww. ustawy wynika zatem, ze wydanie zezwolenia
na usuni¢cie drzew moze, ale nie musi by¢ uzaleznione od koniecznosci zastgpienia tych drzew
innymi drzewami; Ustalenia uchwaty, w ww. zakresie, naruszaja dyspozycj¢ przepisow ustawy
0 ochronie przyrody;

— § 9 ust. 11 uchwaty, w brzmieniu: ,, /1. Nakazuje si¢ dopasowanie gabarytow i elewacji
poszczegolnych segmentow w przypadku przebudowy lub wymiany istniejgcych budynkow
w  zabudowie blizniaczej i szeregowej.”; Z powyzszych ustaleh uchwaly wynika,
ze w przypadku przebudowy, beda mogly ulec zmianie gabaryty budynkoéw; Tymczasem,
zgodnie z art. 3 pkt 7a ustawy Prawo budowlane, przez przebudowe nalezy rozumieé
., wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych
lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem charakterystycznych
parametrow, jak: kKubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosé, diugosé, szerokosé bgdz liczba
kondyanacji, w przypadku drég sq dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow
w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego’; Przytoczony przepis ustawy
Prawo budowlane wyklucza tym samym zmiane gabarytow istniejacego obiektu budowlanego
w przypadku jego przebudowy; W zwiazku z powyzszym, ustalenia uchwaty, w zakresie
przebudowy, w odniesieniu do gabarytow istniejagcych budynkéw, naruszajg ww. przepis
ustawy Prawo budowlane;

— § 13 ust. 7 pkt 4 uchwaty, w brzmieniu: ,, W zakresie sieci elektroenergetycznych i zaopatrzenia
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w energie elektryczng: (...) 4) wskazuje sie pas technologiczny istniejgcej napowietrznej linii
elektroenergetycznej wysokiego napiecia 110 kV szerokosci 19 m z obu stron linii, w ktorym
zakazuje sie lokalizacji pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi, z dopuszczeniem
odstgpienia od tego zakazu na tych fragmentach pasa, dla ktorego rzeczywiste pomiary
promieniowania elektromagnetycznego nie wykazg przekroczenia dopuszczalnego poziomu
— zgodnie z przepisami odrebnymi;”’; Stosownie do przytoczonego powyzej art. 1 ust. 2 pkt 5
ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza
m.in.: wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia; Z ustalen § 13 ust. 7
pkt 4 uchwaty, wynika, ze w ww. pasie technologicznym wykluczona zostata lokalizacja
pomieszczen przeznaczonych tylko na staly pobyt ludzi. Natomiast, zgodnie z wymogiem
§ 314 rozporzadzenia W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
I ich usytuowanie, ,, Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢
wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
oddziatywania pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczgcych
ochrony przed oddzialywaniem pol elektromagnetycznych”; Podkresli¢ przy tym nalezy,
iz zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi sa
pomieszczeniami przeznaczonymi zaréwno na staly, jak i na czasowy pobyt ludzi;
Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza rysunku planu, prowadzi do wniosku,
7ze W zasiggu pasa technologicznego istniejacej napowietrznej linii elektroenergetycznej
wysokiego napigcia 110 kV, znajduja si¢ tereny, na ktérych planowana jest realizacja budynkow
Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, tj. tereny przeznaczone zgodnie
z ustaleniami § 4 ust. 2 uchwaty, pod: zabudow¢ mieszkaniowa jednorodzinng (F4MN),
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i1 ustugowa (F2ZMN/U, FSMN/U, F6MN/U), zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng (E46MW), zabudowe¢ mieszkaniowg wielorodzinng 1 ustugowa
(FTMW/U, F8MW/U, FOMW/U) oraz pod ustugi (F3U); Z okreslonych na rysunku planu
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynika, ze umozliwiajg one lokalizacje ww. projektowane;j
zabudowy w zasiggu pasa technologicznego tej linii; Bioragc pod uwage wskazane powyzsze
przepisy oraz ustalenia planu, uzna¢ nalezy, ze uchwala narusza przepisy § 314 i § 4
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym 1 polami
elektromagnetycznymi, w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 5 1 art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
co uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoSci tej czesci uchwaly, ktéra wprowadza
ograniczenia w lokalizacji pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, do ustalen przekraczajacych kompetencj¢ Rady Miasta
Stotecznego Warszawy nalezy rowniez zaliczy¢ zapisy zawarte w ustaleniach: § 3 ust. 2 pkt 2 lit. e
oraz § 10 ust. 4 uchwaly, ktére miaty niegdy$ zastosowanie do obszaréw potencjalnego zagrozenia
powodzig, tj. ustalenia:

§ 3 ust. 2 pkt 2 lit e uchwaty, w brzmieniu: ,, 2. Nastepujgce oznaczenia graficzne wyznaczone
na rysunku planu, majg charakter obowiqzujqcy na podstawie przepisow odrebnych: (...)
2) ochrona srodowiska i przyrody: (...) e) caly obszar planu znajduje sie w obszarze narazonym
na niebezpieczenstwo powodzi obejmujgcym tereny narazone na zalanie w przypadku przelania
sig wod przez korong watu przeciwpowodziowego, zmiszczenia lub uszkodzenia watow
przeciwpowodziowych, ",

§ 10 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: ,,Dla calego obszaru planu, w obszarze narazonym
na niebezpieczenstwo powodzi obejmujgcym tereny narazone na zalanie w przypadku przelania
sie¢ wod przez korong watu przeciwpowodziowego, zmiszczenia lub uszkodzenia watow
przeciwpowodziowych: 1) zakazuje si¢ lokalizowania obiektow i zaktadow wykorzystujgcych lub
magazynujgcych substancje niebezpieczne, zwlaszcza substancje moggce zanieczyszczac glebe
lub wode; 2) zakazuje sie lokalizowania sktadowisk odpadow,; 3) zakazuje si¢ lokalizowania
obiektow, w ktorych przechowuje si¢ ruchome zabytki kultury, chyba ZzZe obiekty te
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i przechowywane zbiory bedq zabezpieczone przed skutkami powodzi; 4) nakazuje sie
stosowanie w budynkach zabezpieczen technicznych przed skutkami powodzi, w szczegolnosci
zakazuje sie podpiwniczenia budynkow ponizej poziomu przewodow kanalizacyjnych,
z wyjgtkiem piwnic, w ktorych zainstalowane bedg pompy do usuwania wody.”.

Stosownie do przytoczonego na wstepie art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in.: wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia. Konkretyzacje ww. przepisu odnalezé mozemy m.in.
na gruncie:

— art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p. [,, W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...)
7) granice i sposoby zagospodarowania terenow Ilub obiektow podlegajgcych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze obszaréw
szezegolnego zagroienia powodzig oraz obszarow osuwania sie mas ziemnych”]; art. 15
ust. 2 pkt 7, zmieniony przez art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o zmianie ustawy
- Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159) z dniem 18 marca
2011 r.; przed nowelizacja: /,, W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo: (...) 7) granice
i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenow gorniczych, a takze narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych”];

— art. 88 k pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. , poz. 145 z pdzn.
zm.), ,,Ochrong ludzi i mienia przed powodzig realizuje si¢ w szczegdlnosci przez:
1) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow zalewowych’]
przed nowelizacja, o ktorej mowa wyzej, kwesti¢ te regulowat art. 80 pkt 4 Prawa wodnego
[,, Ochrone ludzi i mienia przed powodzig oraz suszq realizuje si¢ w szczegolnosci przez: (...)
4) ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow zalewowych,
budowanie oraz utrzymywanie watow przeciwpowodziowych, a takze kanatow ulgi”].

Stosownie do dyspozycji art. 79 ust. 1 Prawa wodnego sprzed nowelizacji (tj. sprzed 18 marca
2011 r.) ochrone przed powodzig prowadzi si¢ zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowe;.
Zgodnie z art. 79 ust. 2 ww. ustawy, dla potrzeb ochrony przed powodzig dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej sporzadza studium ochrony przeciwpowodziowej, ustalajgce granice
zasiegu wod powodziowych o okre§lonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz Kierunki
ochrony przed powodzig w podziale na obszary wymagajace ochrony przed zalaniem, obszary
stuzace przepuszczeniu wod powodziowych stanowigce obszary bezposredniego zagrozenia
powodzig oraz obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, dziatajac w oparciu
0 przytoczone powyzej przepisy Prawa wodnego, sporzadzit studium  ochrony
przeciwpowodziowej, m.in. dla rzeki Wisty i rzeki Wilanéwka. Stosownie do dyspozycji art. 14
ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, studium ochrony
przeciwpowodziowej, sporzadzone przez wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, zachowuje wazno$¢ do dnia sporzadzenia mapy zagrozenia powodziowego. Biorac pod
uwage fakt, iz do dnia podj¢cia przedmiotowej uchwaly mapa zagrozenia powodziowego
nie zostala sporzadzona to ww. studium ochrony przeciwpowodziowej zachowato swag moc
obowigzujaca, a wigc Rada Miasta Stotecznego Warszawy podejmujac przedmiotowg uchwale,
na mocy przywolanych powyzej przepisoOw, zobligowana byla do uwzglednienia jego ustalen.
Co wiecej obowigzek taki, wynika rowniez z art. 17 przywolywanej powyzej ustawy 0 zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw: ,, Obszary bezposredniego zagroZenia
powodzig okreslone przez wlasciwego dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wodne| na
podstawie przepisow dotychczasowych: (...) 2) uwzglednia si¢ przy sporzgdzaniu koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
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celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, do dnia przekazania map zagrozenia
powodziowego organom_sporzqdzajgcym_te dokumenty i uznaje sie za obszary szczegolnego
zagrozenia powodzig, W rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawg”.

Z przytoczonych powyzej przepisdow, w tym w szczegolnosci z dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 7
ustawy o p.z.p. wynika, ze w ustaleniach planu miejscowego uwzglednia si¢ jedynie obszary
szczegblnego zagrozenia powodzia. Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w szczegdlnosci
w art. 17 ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, w okresie
przejSciowym, tj. do czasu sporzadzenia map zagrozenia powodziowego, dawne obszary
bezposredniego zagrozenia powodzig staja si¢, na mocy przywotanych powyzej przepisow,
obszarami szczegolnego zagrozenia powodzig i tylko je uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu planu
miejscowego. Oznacza to tym samym, iz w_planowaniu przestrzennym nie uwzglednia si¢
dawnych obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzia i wobec takich obszarow
nie obowiazuja w chwili obecne Zadne przepisy odrebne.

W tym stanie rzeczy ustalenia § 3 ust. 2 pkt 2 lit e oraz § 10 ust. 4 uchwaty, w zakresie ochrony
przed powodzia, uzna¢ nalezy za sprzeczne z ustawg Prawo wodne, bowiem nie realizuja
jakiejkolwiek normy tej ustawy, w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p., przy czym, nie ma
znaczenia okoliczno$¢ uzgodnienia przedmiotowego planu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, dokonanego w trybie art. 4a pkt 2 Prawa wodnego. W obecnym stanie
prawnym brak jest bowiem przestanek, by mozna bylto uznaé, iz ,, pozytywne” uzgodnienie projektu
planu moglo zosta¢ jednocze$nie uznane za podstawe wprowadzenia do planu miejscowego
kwestionowanych ustalen. Trzeba bowiem przyjac, ze spetnienie ustawowego wymogu dokonania
stosownych uzgodnien nie moze mie¢ tylko charakteru formalnego, ale musi polegac
na merytorycznym sprawdzeniu rozwigzan przyjetych w projekcie planu miejscowego przez organ
specjalistyczny w  zakresie jego kompetencji okreslonych w stosownych przepisach.
W konsekwencji réwniez na etapie badania legalnosci podejmowanej uchwaty w przedmiocie planu
miejscowego weryfikacji merytorycznej podlegaja orzeczenia organdéw uzgadniajacych.

Kwestie dotyczace realizacji obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzig (dawnej bezposredniego zagrozenia powodzig — art. 17 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw <Dz. U. Nr 32, poz. 159>),

w zwigzku z art. 881 ustawy Prawo wodne, jak réwniez merytoryczna kontrola sgadowa

postanowienia 0 uzgodnieniu projektu planu miejscowego (opcjonalnie  studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy), wlasciwego organu

w zakresie ww. obszaréw, byly juz przedmiotem wielokrotnych orzeczen sadowych.

W  judykaturze, poglady =zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru podzielono

m.in. w prawomocnych orzeczeniach:

—Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12.07.2012 r., Sygn. akt Il OSK 1063/12,
w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 25.02.2013 r. Sygn. akt IV
SA/Wa 2737/12, w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28.02.2013 r., Sygn. akt IV
SA/Wa 2595/12, w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

— Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23.04.2013 r., Sygn. akt IV
SA/Wa 2895/12, w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 09.07.2013 r., Sygn. akt. IV
SA/Wa 961/13, w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego;

—czgsciowo Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6.09.2013 r. Sygn. akt II OSK 664/13,
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w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 lipca 2012 r., Sygn. akt 1l OSK 1063/12
stwierdzil, ,,(...) Ze tres¢ wydawanych w ramach uzgodnien postanowien rodzi waqtpliwosci
co do prawidtowosci stanowiska Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej
w Warszawie. (...) Niewgtpliwie koniecznoscig jest to, aby juz na etapie tworzenia aktow
planistycznych prawidtowo uwzgledniane byly programy ochrony przeciwpowodziowej. Dlatego
tak wazne jest, aby Dyrektor Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej — na etapie uzgadniania
i opiniowania projektowanych aktow w zakresie planowania przestrzennego — dokonywat rzetelnej
analizy w zakresie problematyki ochrony przeciwpowodziowej. (...) ZauwaZyé rownies trzeba,
Ze dla konkretyzacji okreslanych ograniczen wazine jest prawidlowe okreslenie Zzasiggow
zagroZenia powodziowego na danym obszarze”.

Wskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie okres§lajac obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi, ktore stanowity przed 18 marca 2011 r. obszar potencjalnego zagrozenia powodzig, jak
réwniez zawierajac ustalenia dla tych terenéw, doszlo do naruszenia zasad sporzadzenia planu
miejscowego, w tym takze poprzez przekroczenie kompetencji rady do formutowania powyzszych
ustalen, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci wskazanych powyzej ustalen.

W zakresie powtorzen i modyfikacji przepisow ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywato,
ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt Il SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98,
opublikowany OSS 2000/1/17).

Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja 1 uzupetienie przez przepisy uchwaty
moze prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.
Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim konteksScie, zjawisko powtarzania
1 modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne.

Biorac powyzsze pod uwage wskaza¢ rowniez nalezy, ze miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego s3 aktami prawa miejscowego, te za$ sg zrodlami prawa powszechnie
obowigzujacego. Maja moc wigzaca na obszarze dzialania organu, ktére je ustanowil, jednak
w konstytucyjnej hierarchii zroédet prawa powszechnie obowigzujacego znajduja si¢ na samym
koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi za zgoda wyrazona
w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi oraz rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, konieczno$¢ zachowania zgodno$ci z wszystkimi wyzej wymienionymi
typami aktow prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze norma wyzsza jest podstawg obowigzywania
normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢ rowniez derogowana przez norme nizszg (lex interior
non derogat legi superiori).

Organ nadzoru wskazuje, ze Z woli samego ustawodawcy, sporzadzany plan miejscowy ma by¢
zgodny z przepisami odrgbnymi (wymog art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.), za§ z mocy ustalen
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy 0 p.z.p., nie wynika by organ stanowigcy mial mozliwos¢ dowolnego,
naruszajacego przepisy odrebne, definiowania legalnych pojec.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta Stotecznego Warszawy nie byta uprawniona do regulowania
ww. kwestii w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego odmiennie. Organ nadzoru
stoi na stanowisku, iz przepisy ustawy o p.z.p., nie daja podstaw do przyjecia, ze organy samorzadu
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terytorialnego zostaly upowaznione do modyfikowania definicji zawartych w obowigzujacych
przepisach prawa.

Stanowisko organu nadzoru jest tozsame ze stanowiskiem judykatury, iz ,, praktyka formutowania
kilku definicji legalnych nie tylko nie spetnia funkcji dla ktorej stosuje sie ten srodek techniki
prawodawczej, ale dodatkowo  powoduje  merytorycznie  nieuzasadnione  wagtpliwosci
interpretacyjne, prowadzqc tym samym do niejednolitosci rozumienia danego terminu,
a w konsekwencji — niejednolitosci decydowania przy wykorzystaniu takich definicji
do budowy stosownej normy prawnej. Ma wiec skutek dysfunkcjonalny w stosunku do celow
zwigzanych z definiowaniem legalnym, co jednoznacznie sklania do braku akceptacji takiej
praktyki” (wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 maja 2010 r., Sygn. akt Il OSK 531/10; opubl.
LEX nr 673876). Kwestia dotyczaca wysokosci zabudowy byla juz przedmiotem wielokrotnych
orzeczen sagdowych np.: wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99
(opubl. LEX nr 53377), wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2013 r. sygn. akt
I1 SA/Kr 1775/12 (opubl.: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Kwestionowane przepisy uchwaly stanowig nie tylko niezgodng z prawem modyfikacje
obowigzujacych przepisOw prawa, ale rowniez w sposob nieuzasadniony rozszerzaja kompetencje
organu uchwatodawczego. Tym samym naruszono zasady sporzadzania planu, pojmowane jako
merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie
zawartos$ci ustalen planu.

Stosownie do czg$ci wstepnej niniejszego uzasadnienia, powtorzy¢ nalezy, ze pojecie zasad
sporzadzania planu nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscia
(czes¢ tekstowa, graficzna i zataczniki), przyjetych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji
planistycznej (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 11 wrzes$nia 2008 r.
sygn. akt Il OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt Il OSK 1778/08 publik.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Jednym z glownych zadan miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a zarazem zasadg jego sporzadzania, jest przesgdzenie, o przeznaczeniu terenOw
objetych jego granicami (art. 4 ust. 1 i art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.). Przeznaczenie terenu
okreslone przez rade gminy, w planie miejscowym, musi_by¢é jednoznaczne i precyzyjne,
nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, sposéb jego zagospodarowania. Co wigcej nie mozna
pozostawi¢ podmiotowi innemu niz rada mozliwosci okreslenia tego przeznaczenia, albo tez
uzaleznia¢ ustalonego w uchwale przeznaczenia, a takze zasad zagospodarowania od woli
podmiotu innego niz gmina. Zmiana za$ przeznaczenia terenu lub zasad zagospodarowania moze
zosta¢ dokonana jedynie w drodze zmiany planu. Tre$¢ przepisow planu wraz z innymi przepisami
determinuje sposOb wykonania prawa wlasno$ci nieruchomosci, potozonych w obrebie
obowigzywania danego planu miejscowego, zatem dokonany w nim wybor przeznaczenia terenu,
nie moze mie¢ charakteru dowolnego i nie moze nasuwa¢ zadnych watpliwosci co do funkcji
danego terenu. Powyzsze stanowisko mozemy odnalez¢ w orzecznictwie np. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2012 r., Sygn. akt II OSK 1334/12, publik.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo
przeznaczenie terendOw oraz linie rozgraniczajgce tereny o roéznym przeznaczeniu lub roéznych
zasadach zagospodarowania, ktore stosownie do wymogoéw § 7 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., powinny by¢ zawarte na rysunku planu.

Tymczasem naruszenie ww. przepisOw ustawy o p.z.p. nastgpito poprzez ustalenia zawarte w:

— § 10 ust. 5 uchwaty, w brzmieniu: ,, 5. Wskazuje sie na rysunku planu zespoly zabudowy
Jjednorodzinnej potozone wzdtuz ul. Jana III Sobieskiego oraz wzdtuz ul. Naleczowskiej,
dla ktorych dopuszcza si¢ przeksztalcenie terenu na tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej z ustugami w_parterach, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
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i ustugowej lub tereny ustug biurowych z mozliwoscig zmiany parametrow zagospodarowania
dziatki; przeksztalcenie moze nastgpi¢ wylgcznie rownoczesnie dla calego terenu i pod
warunkiem zapewnienia stosownej ilosci miejsc parkingowych na dziafce objetej pozwoleniem
na budowe.”’;

— § 17 ust. 42 pkt 1 uchwaty, w brzmieniu: ,,42. Dla terenu B42MW ustala sie: 1) przeznaczenie
terenu: teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zgodnie z ustaleniami § 4 ust. 2 pkt 9;
dla budynkow lub ich czesci bezposrednio przyleglych do ul. Powsinskiej dopuszcza sie zmiang
funkcji z mieszkaniowej na ustugowq nieucigzliwg, ”’;

— § 17 ust. 52 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: , 52. Dla terenu B52MW ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od _strony wschodniej pod warunkiem spetnienia w zakresie zacieniania
i przestaniania wymagan przepisow odrebnych, ”;

— § 19 ust. 11 pkt 1 uchwaty, w brzmieniu: ,,11. Dla terenu D11MW ustala si¢: 1) przeznaczenie
terenu. teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zgodnie z ustaleniami § 4 ust. 2 pkt 9;
dla budynkow lub ich czesci bezposrednio przyleglych do ul. Powsinskiej dopuszcza sig zmiang
funkcji z mieszkaniowej na ustugowq nieucigzliwg,”;

— § 20 ust. 8 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. d tiret drugie, lit. g tiret drugie, lit. i, pkt 3 lit. b uchwaty,
w brzmieniu: ,,8. Dla terenu E9MN ustala sie: 1) przeznaczenie terenu: (...) b) dopuszcza sie
przeksztalcenie na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug, zgodnie z ustaleniami
§ 4 ust. 2 pkt 10, pod warunkiem przeksztalcenia terenu w catosci i zapewnienia miejsc
parkingowych na dzialce wlasnej, zgodnie z ustaleniami § 10 ust. 5; 2) warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzemnego: (...)
d) minimalna powierzchnia nowotworzonej dziatki: (...) — dla_zabudowy wielorodzinnej
i ustugowej — 800 m?, (...) g) zasady ksztaltowania zabudowy: (...) — maksymalna szerokos¢
elewacji: dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w formie zabudowy szeregowej
— dla segmentow Srodkowych rowna szerokosci dziatki, dla segmentow skrajnych odlegtos¢
od granicy dziatki zgodnie z zasadami prawa budowlanego, dla zabudowy wielorodzinnej
i ustugowej rowna 80% szerokosci dzialki, (...) i) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i_wielorodzinnej dopuszcza sie szyldy, nie dopuszcza si¢ nosnikow reklamy 1 reklam;
lokalizowanie szyldow wedtug § 5 ust.4 pkt 1f, 4, 10 i 13; w przypadku wymiany zabudowy
na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-9 i 13, (...)
3) zasady ochrony Srodowiska: (...) b) w zakresie ochrony przed hatasem zalicza sie tereny MN
do terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w_razie przeksztalcenia calego terenu
na teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza si¢ do terenow zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, terendw U nie zalicza sie do terendw, dla ktorych ustala sie dopuszczalne
poziomy hatasu; W przypadku lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej akustycznie
obowigzujq ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b;”’;

— §20 ust. 15 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. d tiret drugie, lit. g tiret drugie, lit. i, pkt 3 lit. b uchwaty,
w brzmieniu: ,, 15. Dla terenow EI6MN | ELTMN ustala si¢: 1) przeznaczenie terenu: (...)
b) dopuszcza sie przeksztatcenie na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug,
zgodnie z ustaleniami § 4 ust. 2 pkt 10, pod warunkiem przeksztalcenia terenu w catosci
i zapewnienia miejsc parkingowych na dzialce wilasnej, zgodnie z ustaleniami § 10 ust. 5;
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: (...) d) minimalna powierzchnia nowotworzonej dziatki: (...) — dla zabudowy
wielorodzinnej i ustugowej — 800 m? (...) g) zasady ksztattowania zabudowy: (...)
— maksymalna szerokos¢ elewacji: dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w formie
zabudowy szeregowej — dla segmentow srodkowych rowna szerokosci dziatki, dla segmentow
skrajnych odlegtos¢ od granicy dziatki zgodnie z zasadami prawa budowlanego, dla zabudowy
wielorodzinnej i ustugowej rowna 80% szerokosci dziatki, (...) i) dla zabudowy mieszkaniowej
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jednorodzinnej i wielorodzinnej dopuszcza si¢ szyldy, nie dopuszcza si¢ nosnikow reklamy
i reklam; lokalizowanie szyldow wedtug § 5 ust. 4 pkt 1f, 4, 10 i 13; w przypadku wymiany
zabudowy na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-9
i 13, (...) 3) zasady ochrony srodowiska: (...) b) w zakresie ochrony przed hatasem zalicza sie
tereny MN do terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w razie przeksztatcenia catego
terenu na teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza si¢ do terenow zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, terenow U nie zalicza si¢ do terendw, dla ktorych ustala sie
dopuszczalne poziomy hatasu; W przypadku lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej
akustycznie obowiqgzujq ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b,”;

— §20 ust. 36 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. c tiret drugie, lit. f tiret drugie, lit h, pkt 3 lit. b uchwaty,
w brzmieniu: ,, 36. Dla terenu E38MN ustala sie: 1) przeznaczenie terenu: (...) b) dopuszcza sie
przeksztafcenie na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug, zgodnie z ustaleniami
§ 4 ust. 2 pkt 10, pod warunkiem przeksztalcenia terenu w catosci i zapewnienia miejsc
parkingowych na dzialce wilasnej, zgodnie z ustaleniami § 10 ust. 5; 2) warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego: (...)
¢) minimalna powierzchnia nowotworzonej dziatki: (...) — dla_zabudowy wielorodzinnej
i ustugowej — 800 m? (...) f) zasady ksztattowania zabudowy: (...) — maksymalna szerokos¢
elewacji: dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — 60 % szerokosci dziatki, dla zabudowy
wielorodzinnej i ustugowej rowna 80% szerokosci dziatki, (...) h) dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i wielorodzinnej dopuszcza si¢ szyldy, nie dopuszcza sig¢ nosnikow reklamy
i reklam, lokalizowanie szyldow wedtug § 5 ust. 4 pkt 1f, 4, 10 i 13; w przypadku wymiany
zabudowy na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-9
i 13, (...) 3) zasady ochrony Srodowiska: (...) b) w zakresie ochrony przed hatasem zalicza sie
tereny MN do terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w razie przeksztafcenia catego
terenu na teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza si¢ do terenow zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, terenow U nie zalicza sie do terenow, dla ktorych ustala sie
dopuszczalne poziomy hatasu; W przypadku lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej
akustycznie obowiqzujg ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b;”;

— § 20 ust. 41 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. ¢ tiret drugie, lit. f tiret drugie, lit h, pkt 3 lit. b uchwaty,
w brzmieniu: ,,41. Dla terenu E43MN ustala sie: 1) przeznaczenie terenu: (...) b) dopuszcza sie
przeksztafcenie na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug, zgodnie z ustaleniami
§ 4 ust. 2 pkt 10, pod warunkiem przeksztalcenia terenu w catosci i zapewnienia miejsc
parkingowych na dziatce wlasnej, zgodnie z ustaleniami § 10 ust. 5; 2) warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego: (...)
¢) minimalna powierzchnia nowotworzonej dziatki: (...) — dla_zabudowy wielorodzinnej
i ustugowej — 800 m?, (...) f) zasady ksztattowania zabudowy: (...) — maksymalna szerokos¢
elewacji: dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — 60 % szerokosci dziatki, dla zabudowy
wielorodzinnej i ustugowej — 80% szerokosci dziatki, (...) h) dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i wielorodzinnej dopuszcza si¢ szyldy, nie dopuszcza si¢ nosnikow reklamy
i reklam; lokalizowanie szyldow wedtug § 5 ust. 4 pkt 1f, 4, 10 i 13; w przypadku wymiany
zabudowy na ustugowq zasady umieszczania reklam zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 4 pkt 1-9
i 13, (...) 3) zasady ochrony Srodowiska: (...) b) w zakresie ochrony przed hatasem zalicza sie
tereny MN do terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w razie przeksztatcenia catego
terenu na teren MW lub U odpowiednio - tereny MW zalicza sie do terenéw zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, terenow U nie zalicza si¢ do terenow, dla ktorych ustala sie
dopuszczalne poziomy hatasu; W przypadku lokalizacji jako dopuszczalnej funkcji chronionej
akustycznie obowiqzujq ustalenia § 6 ust. 11 pkt 1b;”;

— § 21 ust. 6 pkt 1 lit. a uchwaty, w brzmieniu. ,, 6. Dla terenéow F7MW/U i FSMW/U ustala sie:
1) przeznaczenie terenu: a) docelowe: fteren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug,
zgodnie z ustaleniami § 4 ust. 2 pkt 10, pod warunkiem przeksztatcenia terenu w catosci
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i zapewnienia miejsc parkingowych na dzialce wilasnej, zgodnie z ustaleniami § 10 ust. 5,”.

Z przytoczonych powyzej ustalen uchwaty wynika, ze przeznaczenie terenéw: B42MW, B52MW,
D11MW, EOMN, E16MN, E17MN, E38MN, E43MN, F7TMW/U | F8MW/U, ustalone zostato
w_spos6b niejednoznaczny, w_zwigzku z dopuszczeniem zmiany przeznaczenia tych terenow,
w sposob catkiem odmienny od ich przeznaczenia podstawowego, jak tez w zwigzku
z dopuszczeniem zmiany warunkéw zabudowy i zagospodarowania tych terenéw. Ponadto zmiany
przeznaczenia zostaty dopuszczone pod okreslonymi w uchwale warunkami.

Powyzsze ustalenia, zostaly zatem sformutowane na wypadek zdarzenia przyszitego i niepewnego.
Zdaniem organ nadzoru, uzaleznianie mozliwos$ci realizacji zabudowy od zaistnienia zdarzen
przysztych 1 niepewnych, bez zachowania ustawowej procedury okreslonej w art. 14 — 20 ustawy
0 p.z.p. stanowi istotne naruszenie trybu jej sporzadzenia, w rozumieniu art. 28 ust. 1, w zwigzku
z art. 27 ustawy o p.z.p. Powyzsze stanowisko podzielit rowniez Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie m.in. w wyrokach: z dnia 20 listopada 2013 r., Sygn. akt IV SA/Wa 1550/13, z dnia
28 lutego 2013 r. Sygn. akt IV SA/Wa 2595/12 (wszystkie opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ponadto, naruszenia ww. przepisOw ustawy nastgpito poprzez ustalenia zawarte w § 10 ust. 3
uchwaly, w brzmieniu: ,,Szczegdlne warunki zagospodarowania terendw i ograniczenia w ich
uzytkowaniu: (...) 3. W pasie ucigzliwosci linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia, do czasu
jej skablowania, ustala si¢ ograniczenia w zagospodarowaniu, zgodnie z regulacjami § 13 ust. 7
pkt 4.”. Zgodnie z przytoczonymi powyzej ustaleniami uchwaty, ograniczenia w zagospodarowaniu
terendw w pasie ucigzliwos$ci linii elektroenergetycznej wysokiego napigcia obowiazuja do czasu
jej skablowania, przy czym z ustalen planu nie wynika nakaz jej skablowania, nie wskazano jej
nowego przebiegu, jak rowniez nie okreslono terminu tymczasowego uzytkowania (vide art. 15
ust. 2 pkt 11 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p.). W § 13 ust. 7 pkt 3 i pkt 5 uchwatly, ustalono jednie, Ze ,,3) dopuszcza sig¢
zachowanie istniejgcej napowietrznej linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia (WN) 110kV
z mozliwoscig modernizacji na warunkach nie powodujqcych zwigkszenia ucigzliwosci dla
otoczenia i z zapewnieniem docelowo mozliwosci jej skablowania; (...) 5) dopuszcza sie
uzytkowanie i modernizacje istniejgcych napowietrznych linii elektroenergetycznych do czasu ich
skablowania oraz ustala sie realizacje nowych linii elektroenergetycznych jako kablowych; ”.

W ocenie organu nadzoru zamieszczanie w tresci planu norm otwartych, odsytajacych
do odrebnych 1 nie przewidzianych przepisami prawa procedur, jak rGwniez nie wyrazajacych tresci
normatywnej, jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowigzujacego porzadku prawnego
1 powoduje, ze zamieszczane w planie normy prawa materialnego stajg si¢ w ten sposob
niedookreslone. Kwestionowane zapisy planu naruszaja przepisy prawa i ingeruja w kompetencje
organow poprzez wprowadzenie dodatkowego wymogu, wykraczajacego poza powszechnie
obowigzujgce prawo. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako prawo miejscowe,
winien by¢ zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa. Rada gminy nie posiada kompetencji
do dowolnej interpretacji 1 rozszerzajacego stosowania zapisow ustawowych. Uchwata w sprawie
planu miejscowego winna by¢ sformutowana w sposob jasny, czytelny i jednoznaczny, a w swojej
tresci winna wyraznie precyzowac¢ wszelkie kwestie, ktore normuje.

Stosownie do przepisow ustawy o p.z.p. i rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p., ustalenie parametréw 1 wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu projektowanej zabudowy, nalezy do obligatoryjnych ustalen planu miejscowego. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 p.z.p. ,,W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:
(...) 6) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obicktow i wskazniki intensywnosci zabudowy”. Zgodnie z § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. ,,ustalenia dotyczqce
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parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny
zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzial powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu”. Ponadto z przepisu
§ 7 pkt 8 ww. rozporzadzenia, wynika rowniez, ze ,, Projekt rysunku planu miejscowego powinien
zawiera¢: (...) 8) linie zabudowy oraz oznaczenia elementow zagospodarowania przestrzennego
terenu”. Stosownie do dyspozycji § 8 ust. 2 zd. 1 ww. rozporzadzenia ,,2. Na projekcie rysunku
planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (...)".

W § 2 ust. 1 pkt 7 uchwaty ustalono, ze poprzez nieprzekraczalne linie zabudowy nalezy rozumie¢:
,wyznaczone na rysunku planu, linie okreslajgce najmniejszq dopuszczalng odleglos¢, w jakiej
moze by¢ usytuowany budynek w stosunku do linii rozgraniczajgcej ulicy, linii rozgraniczajgcej
ciggu pieszego, linii rozgraniczajqcej placu, linii rozgraniczajqgcej innego terenu lub innych
obiektow i urzqdzen, bez uwzglednienia: a) balkonow, loggii, werand, gankow, wykuszy
stanowigcych maksimum 30% powierzchni elewacji i wystajqcych poza obrys budynku nie wigcej
niz 2 m, b) okapow i nadwieszen wystajqcych poza obrys budynku nie wiecej niz 1,5 m,
¢) elementow ocieplenia budynku, schodow zewnetrznych, tarasow, szybow wind, podestow i ramp
przy wejsciach do budynkow, chyba ze zapisy szczegotowe dla terenow stanowiq inaczej,”.

Tymczasem, ustalenia szczegdélowe dla nizej wymienionych terenéw, sg niezgodne z powyzszej
przytoczonymi ustaleniami uchwaty, dotyczacymi mozliwosci sytuowania rozbudowy istniejacej
zabudowy, w zwigzku ze sformutlowanym w uchwale rozumieniem pojecia nieprzekraczalnej linii
zabudowy.

Niezgodnosci, o ktorych mowa powyzej nastapily poprzez ustalenia zawarte w:

— § 16 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, /. Dia terenu AIMN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajqce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dla budynkow
szeregowych potozonych przy ul. Woziwody dopuszcza si¢ rozbudowe od strony ogrodu poza
wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-5z€j
kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych
minimum 80%, ”;

— § 16 ust. 2 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 2. Dia terenu A2MN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania ladu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%, ”;

— § 16 ust. 3 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 3. Dia terenu ASMN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czotowych minimum 80%, ”;

— § 16 ust. 4 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 4. Dia terenu A4MN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
tqczenie zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki, pod warunkiem wycofania ich o min. 2 m w stosunku do elewacji
I zharmonizowania zastosowanych rozwigzan architektonicznych dla calego terenu, dopuszcza
sie¢_rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi_nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
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o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
0 przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, ”;

— § 16 ust. 6 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 6. Dia terenu A6MN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
do 20% powierzchni zabudowy,”;

— § 16 ust. 12 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: , /2. Dla terenu AI2MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania ladu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
0 glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czotowych minimum 80%, ”;

— § 17 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, /. Dla terenu BIMN ustala si¢: (...) 2) warunki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania {ladu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do 1-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%, ”;

— § 17 ust. 4 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,4. Dla terenu B4MN ustala si¢: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady oOcChrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od _strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, zakazuje si¢ tgczenia zabudowy na przylegtych
dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki,”;

— § 17 ust. 5 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 5. Dla terenu BSMN ustala si¢: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie,
z_zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt.3, rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi_liniami_zabudowy o glebokosci 3 m, wysokosci do I-Szej kondygnaciji,
w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%;
zakazuje si¢ lgczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy
/ tarasow do granicy dziatki,”’;

— § 17 ust. 8 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,8. Dia terenu BS8MN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie,
z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt. 3, rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnaciji,
W postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%;
zakazuje si¢ lgczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy
/ tarasow do granicy dziatki,”;

— § 17 ust. 10 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,, /0. Dla terenu BIOMN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sig
tqczenie zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki, pod warunkiem wycofania ich w stosunku do elewacji o min. 2 m oraz
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m wysokosci do 1-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, dla dziatki ew. nr 95 dopuszcza sie rozbudowe
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o wysokosci Il kondygnacji od strony potnocnej zgodnie z liniami zabudowy, ”;

— § 17 ust. 11 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,, /1. Dla terenu Bl1IMN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, zakazuje si¢
tqczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki, dopuszcza sie, z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt 3, rozbudowe od strony ogrodu
poza wyznaczonymi_nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci
do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czofowych
minimum 80%,”’;

— § 17 ust. 19 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, /9. Dla terenu BI9MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego. a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od _strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, zakazuje si¢ lqczenia zabudowy blizniaczej
w szeregowq poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki,”;

— § 17 ust. 20 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,20. Dla terenu B20MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, zakazuje si¢
taczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki, dopuszcza sig, z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt. 3, rozbudowe od strony ogrodu
poza wyznaczonymi_nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci dla dz. ew. nr 163
do 4 m i dla dzialek pozostatych do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy
o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%,”’;

— § 17 ust. 31 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,31. Dla terenu B3IMN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaftowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie,
z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt. 3, rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do 1-szej kondygnaciji,
w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, ”;

— § 17 ust. 32 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,32. Dila terenu B32MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od _strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czotowych minimum 80%, ”;

— § 17 ust. 34 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,34. Dila terenu B34MN ustala sig: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie,
z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt. 3, rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnaciji,
w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, ”;

— § 17 ust. 36 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: , 36. Dla terenu B36MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o0 glebokosci do 4 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukc;ji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, dopuszcza si¢ lgczenie zabudowy
na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich

.,

wycofaniem od linii zabudowy o 3 m,”,
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— § 17 ust. 37 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 37. Dla terenu B37MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dla zabudowy
szeregowej ul. Rabczanska 7, 9, 11 i 13 dopuszcza sie rozbudowe od strony ogrodu poza
wyznaczonymi__nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci
do I kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czotowych
minimum 80%, dopuszcza si¢ {lqczenie zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez
dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich wycofaniem do linii zabudowy
zgodnie z rysunkiem planu, ”;

— § 17 ust. 48 pkt 2 lit. a uchwatly, w brzmieniu: ,,48. Dla terenu B48MW/U ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza si¢
rozbudowe od strony ogrodu pod warunkiem spetnienia w zakresie zacieniania i przestaniania
wymagan przepisow odrebnych, dopuszcza si¢ rozbudowe od strony ogrodu poza
wyznaczonymi__nieprzekraczalnymi liniami _zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci
do I kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czotowych
minimum 80%,”;

— § 17 ust. 51 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,51. Dla terenu B5IMN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, zakazuje sie
tqczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki, dla zabudowy blizniaczej potozonej przy ul. Zielonej dopuszcza sie
rozbudowe od_strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o0 glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%, ”;

— § 18 ust. 3 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 3. Dla terenu C3IMN ustala si¢: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie,
z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt 3, rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnaciji,
w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu Scian czotowych minimum 80%, ”;

— § 18 ust. 4 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,4. Dla terenu C4MN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie,
z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt. 3, rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnaciji,
w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%,
zakazuje si¢ tqczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy
/ tarasow do granicy dziatki,”;

— § 18 ust. 8 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 8. Dla terenu C8MN ustala sie: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie,
z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt.3, rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnaciji,
W postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%;
zakazuje si¢ lgczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy /
tarasow do granicy dziatki,”’;

— § 18 ust. 11 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, /1. Dla terenéw C1IMN i CI12MN ustala sie:
(...) 2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania
tadu przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu,
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dopuszcza si¢ rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami
zabudowy glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej
konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%, ”;

§ 19 ust. 13 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,, /3. Dla terenu DI3MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od_strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, zakazuje sie tgczenia zabudowy na przyleglych
dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki,”;

§ 19 ust. 16 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,, /6. Dla terenu DI6MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
0 glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czotowych minimum 80%, zakazuje sie tqczenia zabudowy bliZzniaczej
w szeregowqg poprzez dobudowywanie garazZy / tarasow do granicy dziatki, rozbudowy
istniejgcych budynkow wzdtuz elewacji frontowych oraz rozbudowy i nadbudowy istniejgcych
parterowych przybudowek do elewacji frontowych,”

§ 19 ust. 19 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,19. Dla terenu DI9MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o0 glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, dla zabudowy wzdluz ul. Zdrojowej zakazuje si¢
tgczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki,”’;

§ 19 ust. 24 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,24. Dla terenu D24MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dla zabudowy
szeregowej potozonej przy ul. Okreznej oraz Morszynskiej dopuszcza si¢ rozbudowe od strony
ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m,
wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian
czotowych minimum 80%,”’;

§ 19 ust. 36 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,36. Dla terenu D3I6MN ustala si¢: (...) 2)
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, zakazuje sie
tqczenia zabudowy na przylegtych dziatkach, w tym poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki, dopuszcza sie, z zastrzezeniem § 7 ust. 6 pkt 3, rozbudowe od strony ogrodu
poza wyznaczonymi_nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 4 m wysokosci
do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych
minimum 80% i dachu ptaskim o maksymalnym kqcie nachylenia 10°,”;

§ 19 ust. 40 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,40. Dila terenu D40OMN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaftowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dla zabudowy
szeregowej potozonej przy ul. Klarysewskiej dopuszcza si¢ rozbudowe od strony ogrodu poza
wyznaczonymi__nieprzekraczalnymi liniami _zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci
do I kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czotowych
minimum 80%, ”;

§ 19 ust. 44 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,44. Dla terenu D44MN ustala sie: (...)
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2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej
konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%, ”;

§ 19 ust. 46 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,46. Dla terenu D46MN ustala sie: (...) 2)
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaftowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, zakazuje si¢
tqczenia zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow
do granicy dziatki, dopuszcza sie rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w
postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu Scian czotowych minimum 80%, ”;

§ 19 ust. 47 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,47. Dla terenu D47MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od_strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%, ”;

§ 20 ust. 2 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 2. Dla terenu E2MN ustala si¢: (...) 2) warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania {ladu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, dopuszcza sie lqczenie zabudowy
na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy o wysokosci do I-szej kondygnacji
/ tarasow do granicy dziatki, pod warunkiem wycofania ich o min. 2 m w stosunku do elewacji
frontowej, ”’;

§ 20 ust. 11 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, /1. Dla terenu EI12MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, z wylqczeniem
dziatek ew. nr 209 i 210 dopuszcza si¢ rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnaciji,
w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%;
dopuszcza sie {gczenie zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy
/ tarasow do granicy dziatki ich wycofaniem o minimum 2 m w stosunku do lica zabudowy, ”;

§ 20 ust. 14 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, /4. Dla terenu EI1SMN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza si¢
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czotlowych minimum 80%, ”;

§ 20 ust. 18 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, /8. Dla terenu E20MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%,; dopuszcza si¢ lqczenie zabudowy
na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich
wycofaniem o minimum 2 m w stosunku do lica zabudowy, ”;

§ 20 ust. 26 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,26. Dla terenu E28MN ustala sie: (...)
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2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od_strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, dopuszcza si¢ lgczenie zabudowy
na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich
wycofaniem o minimum 2 m w stosunku do lica zabudowy, ”’;

— § 20 ust. 27 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,27. Dla terenu E29MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, dopuszcza si¢ lgczenie zabudowy
na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich
wycofaniem o minimum 2 m w stosunku do lica zabudowy, ”;

— § 20 ust. 29 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,29. Dla terenu E3IMN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, dopuszcza si¢ lgczenie zabudowy
na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich
wycofaniem o minimum 2 m w stosunku do lica zabudowy, ”’;

— § 20 ust. 30 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,30. Dila terenu E32MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o0 glebokosci do 3 m, wysokosci do 1-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czolowych minimum 80%, ”;

— § 20 ust. 31 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,31. Dla terenu E33MN ustala si¢: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od _strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
0 glebokosci 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
0 przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%;, dla zabudowy potozonej przy ul. Cyganeczki
dopuszcza sie tgczenie zabudowy na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy
/ tarasow do granicy dziatki z ich wycofaniem o minimum 2 m w stosunku do lica zabudowy,”’;

— § 20 ust. 33 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: , 33. Dla terenu E35SMN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza si¢
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu scian czotowych minimum 80%, zakazuje sie {qczenia zabudowy na przylegtych
dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki, ”;

— § 20 ust. 34 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: , 34. Dla terenu E36MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza sie
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, dopuszcza si¢ lgczenie zabudowy
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na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich
wycofaniem o minimum 2 m w stosunku do lica zabudowy, ”’;

— § 20 ust. 37 pkt 2 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,, 37. Dla terenu E39MN ustala sie: (...)
2) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego: a) linie rozgraniczajgce i zabudowy zgodnie z rysunkiem planu, dopuszcza si¢
rozbudowe od strony ogrodu poza wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
o glebokosci do 3 m, wysokosci do I-szej kondygnacji, w postaci zabudowy o lekkiej konstrukcji
o przeszkleniu Scian czolowych minimum 80%, dopuszcza si¢ lgczenie zabudowy
na przyleglych dziatkach poprzez dobudowywanie garazy / tarasow do granicy dziatki z ich

2

wycofaniem do linii zabudowy zgodnie z rysunkiem planu,”.

W ww. ustaleniach uchwaty dopuszczono rozbudowg istniejacych budynkéw poza wyznaczonymi
na rysunku planu nieprzekraczalnymi liniami zabudowy, okreslajac jednocze$nie, ze rozbudowa
istniejagcych budynkoéw bedzie przekraczata nieprzekraczalng lini¢ zabudowy do 3 m lub 4 m, badz
bedzie wynosita 20 % powierzchni zabudowy. Natomiast z definicji nieprzekraczalnej linii
zabudowy, okreslonej w § 2 ust. 1 pkt 7 uchwatly, wynika, ze nie uwzglednia ona tylko m.in.
werand, gankéw wystajacych poza obrys budynku nie wiecej jednak niz 2 m.

W ocenie organu nadzoru, z ustalen uchwaty wynika zatem, ze dopuszczenie rozbudowy bedzie
wigzato si¢ ze zmiang linii zabudowy oraz zmiang wskaznikoéw zabudowy i zagospodarowania
terenu, a zatem powstal obowigzek wyznaczenia na rysunku planu linii zabudowy. Natomiast
na rysunku planu nie wyznaczono linii zabudowy, okre$lajacej dopuszczong ww. ustaleniami
uchwaty, rozbudowe istniejacych budynkow. Brak linii zabudowy, o ktoérych mowa powyzej,
stanowiacej jeden z obligatoryjnych elementow ksztattujacych zabudowe i1 zagospodarowanie
terenu, stwarza¢ bedzie bardzo istotne problemy na etapie realizacji ustalen planu,
w indywidualnych post¢powaniach administracyjnych w sprawie wydania pozwolenia na budowe,
w ktorych bezposrednig podstawe prawng stanowi wilasnie plan miejscowy. Brak ten, zdaniem
organu nadzoru, uniemozliwia prawidlowe zastosowanie planu w tym postepowaniu i tym samym
przesadza o koniecznosci wylaczenia go, w zakresie dotknigtym opisywanym brakiem,
z obrotu prawnego. Powyzsze ustalenia uchwaty stanowia o naruszeniu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 p.z.p. oraz § 7 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

W ocenie organu nadzoru, wymog dotyczacy okreslenia linii zabudowy ma szczegdlne znaczenie
w przypadku projektowanego w planie zainwestowania, dotyczacego zarowno przeznaczenia pod
nowg zabudowg terenu dotychczas nie zabudowanego, jak tez w zwigzku z ustaleniem na terenie
juz zainwestowanym, mozliwosci rozbudowy istniejagcych obiektow oraz budowy na tym terenie
nowych obiektéw budowlanych.

Biorgc pod uwage dyspozycje § 2 ust. 1 pkt 7 uchwaty, dotyczacg lokalizacji zabudowy, okreslong
przez nieprzekraczalng lini¢ zabudowy oraz ustalenia szczegétowe uchwaty dla ww. terendw,
dotyczace  lokalizowania  rozbudowy istniejacych  budynkéw  poza  wyznaczonymi
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy, nalezy stwierdzi¢, ze uchwaty zawiera wzajemnie sprzeczne
ustalenia w ww. zakresie. Ponadto, niezgodnosci rysunku planu z tekstem uchwaty, w powyzszym
zakresie, stanowig takze o braku powigzania rysunku z tekstem uchwaty, co narusza réwniez
przepis § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

Organ nadzoru stwierdza, iz cze$¢ ustalen przedmiotowego planu miejscowego, jest niezgodna
z wczesniejszymi unormowaniami zawartymi w uchwale tego samego organu, z dnia
10 pazdziernika 2006 r., Nr LXXXII/2746/2006 (z pézn. zm.) W sprawie Studium uwarunkowan
[ kierunkow zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszaw, zwanego dalej ,, Studium”.

W zwigzku z tym, ze uchwale Nr LXXXIV/2862/2006 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
dwéch miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Sadyby w okolicach Jeziorka
Czerniakowskiego, Rada Miasta Stotecznego Warszawy podjeta w dniu 26 pazdziernika 2006 r.,
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to zasady i tryb sporzadzania przedmiotowego planu miejscowego oparte zostaty o przepisy ustawy
0 p.z.p., obowigzujace sprzed nowelizacji ustawy, tj. sprzed 21 pazdziernika 2010 r., ktore
zobowigzujg do sporzadzenia planu miejscowego zgodnie z ustaleniami studium.

Wiazacy charakter studium wynika z przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, Ustalenia
studium sq wigzqce dla organow gminy przy sporzqdzaniu planow miejscowych”, ale rowniez
z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesé tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz przepisami odrebnymi, odnoszqcymi si¢ do obszaru objetego planem” oraz art. 20
ust. 1 ustawy o p.z.p., w mysl ktoérego, plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium. Powyzsze wynika takze z art. 17 pkt 4 ustawy o p.z.p.

Czes$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowig zataczniki do uchwaty. Szczegoélny charakter studium i jego znaczenie w procesie
planistycznym podkre§la ustawodawca w art. 27 ustawy o p.z.p stanowigc, iz zmiana studium
lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim s3 one uchwalane. Jednocze$nie
— stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy — naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgsci. Skoro zaréwno
plan miejscowy, jak i studium sktadaja si¢ z czesci tekstowej i graficznej, a ustalenia studium sg
wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania zgodnosci
planu miejscowego ze studium konieczne jest nie tylko poréwnanie tekstu planu z tekstem studium,
ale 1 odniesienie si¢ do cz¢sci graficznej (rysunku) planu i studium. Zakres 1 sposob tego zwigzania
uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium, od zakresu i szczegoétowosci ustalen w czgsci
tekstowej, a takze stopnia powigzania czeSci tekstowej z czeScig graficzng. Zawsze jednak
— niezaleznie od zawartosci czesci tekstowej 1 czgsci graficznej studium — podstawe stwierdzenia,
ze plan miejscowy jest zgodny z ustaleniami studium, w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
stanowig tacznie czgé¢ tekstowa oraz cze$¢ graficzna planu miejscoweqo i studium.

Istotnym wydaje si¢ fakt, iz w studium dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegdlnych obszarow gminy
1 ich przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem
prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie
wigze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Okreslone obszary gminy moga by¢ zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe
lub funkcje danego rodzaju, jesli wczesniej w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod taka zabudowe
lub taka funkcje. Podobnie nalezy traktowa¢ ustalone w studium minimalne 1 maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja zapiséw
studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego gmina moze zmienié
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale tylko
w granicach zakre$lonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry 1 wskazniki urbanistyczne,
réwniez wigzg organa gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego, za$ zmiana tych parametréw
moze zosta¢ dokonana jedynie poprzez zmiang ustalen studium.

W ocenie organu nadzoru, nie tylko inne przeznaczenie okre$lonego terenu, ale takze ustalenie

wskaznikow 1 parametréw ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu w planie
miejscowym, innych niz W studium, nalezy zakwalifikowa¢, jako istotne naruszenie prawa.

Dokonujac oceny prawnej podjetej uchwaty, organ nadzoru wskazuje, ze poprzez uchwalenie
studium, organy gminy podejmuja podstawowe ustalenia w zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej. W studium okresla si¢ w szczegdlno$ci m.in.: kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.)
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oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, W tym tereny
wylaczone spod zabudowy (art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.).

Stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 118, poz. 1233) ustalono wymogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu
ustalen czesci tekstowej projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia dotyczace kierunkdéw zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, powinny okresla¢ dopuszczalny
zakres 1 ograniczenia tych zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia), za$ ustalenia dotyczace
kierunkéw i wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, powinny
w_ szczegoOlnosci  okre§Slaé minimalne 1 maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
uwzgledniajace wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki 1 architektury oraz
zrbwnowazonego rozwoju, wskazywac tereny do wylaczenia spod zabudowy, a takze zawieraé
wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Analiza rysunku Studium oraz tekstu Studium, prowadzi do wniosku, iz wbrew opisanej powyzej
zasadzie, ustalenia planu odnoszace si¢ do jednostki terenowej oznaczonej w Studium symbolem
M2.12, sa w czesci niezgodne z ustaleniami Studium, przede wszystkim w_zakresie okreslenia
przeznaczenia terenu, a takze okreslonych w studium parametrow i wskaznikow urbanistycznych.

Niezgodno$ci w ww. zakresie dotycza terendw oznaczonych w planie symbolami: C17ZP 1 C18ZP,
przeznaczonych, zgodnie z § 18 ust. 16 pkt 1 uchwaty, pod zielen urzadzong. Dla tych terendéw
ustalono minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej — 90 % (quod vide §18 ust. 16
pkt 2 lit. b uchwaty). Na rysunku planu, tereny: C17ZP i C18ZP, potozone sa przy wschodniej
granicy obszaru objetego planem, a wschodnia linia rozgraniczajaca tych terenow stanowi fragment
wschodniej granicy obszaru objetego planem, ktora jest takze zachodnig granica Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Na rysunku Studium Nr 14 pn. Struktura funkcjonalno — przestrzenna — kierunki zagospodarowania
przestrzennego, tereny oznaczone w planie symbolami: C17ZP i C18ZP, znajdujg si¢ w granicach
jednostki terenowej oznaczonej symbolem M2.12, przeznaczonej pod tereny o przewadze
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Zgodnie z oznaczeniem graficznym zawartym
w legendzie rysunku Studium Nr 14, dla terenéw potozonych w granicach tej jednostki terenowej
obowiazuje minimalny udziat 60 % powierzchni biologicznie czynne;.

Z przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy rysunku Studium Nr 14 oraz rysunku Studium
Nr 16 pn. System Przyrodniczy Warszawy — kierunki zagospodarowania przestrzennego, jak
réwniez rysunku planu, wynika w sposob nie budzacy watpliwosci, ze granica jednostki terenowej
oznaczonej w Studium symbolem ZP1, przebiega w Studium po granicy Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, ktdra stanowi jednoczes$nie granicg obszaru objetego planem.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi€, ze cze$¢ jednostki terenowej ZP1, przeznaczonej
w Studium pod tereny o przewadze zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej M2.12, zostata
przeznaczona w planie pod zielen urzadzona, tj. pod tereny C17ZP i C18ZP, a zatem niezgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym w Studium.

Niezgodnos$¢ ustalen planu z zapisami Studium, w ww. zakresie, stanowi o naruszeniu art. 15 ust. 1,
art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p.

Reasumujgc, wskazane ustalenia planu miejscowego sa niezgodne z ustaleniami Studium,
co stanowi przestank¢ do stwierdzenia niewazno$ci ustalen planu dla wskazanych jednostek
terenowych. Organ nadzoru wskazuje przy tym na analogie stanu faktycznego i prawnego
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OSK
2080/11 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).
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Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscoweqo, oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wilasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy
w calodci lub czesci. A zatem w przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz kazde
naruszenie zasad Sporzadzenia planu miejscowego, wywoluje sankcje w postaci konieczno$ci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, bez ich warto§ciowania z uwagi na stopien naruszen.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢
uchwaty Nr XCII/2350/2014 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 16 pazdziernika 2014 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
Miasto — Ogrod Sadyba czes¢ I, w czgsci dotyczacej ustalen wskazanych w petitum niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, CO na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
wz. Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki
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